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关于农业社会化服务与小农户衔接的文献综述
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摘 要：农业社会化服务与小农户的有效衔接是中国实现农业现代化的重要路径。基于系统性文献综述方法，通过筛选

1978 年以来国内外相关研究，梳理了农业社会化服务与小农户衔接的历史演变、现实困境及实践模式。研究从概念辨析

入手，区分“小农”与“小农户”，并从理论视角阐释农业社会化服务的内涵与功能。随后，通过对土地托管、农业共

营制和联耕联种三种模式的案例分析，发现提升农民组织化程度和密切关注小农户需求是实现两者衔接的关键。然而，

当前衔接机制仍面临供需不匹配、高对接成本及规模经营主体挤压小农户等问题。基于此，提出设立服务规模化专项资

金、赋予村委会更大自主权及统一政策导向的政策建议。
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家庭联产承包责任制在改革开放初期得以有

效推行，成功解决了农业生产中的激励机制问

题，极大地调动了农民的生产积极性，进而促进

了农业生产力的显著提高［1］。随着社会经济的不

断进步，土地均分制引发的耕地细碎化问题日益

凸显，由此带来的效率下降逐渐成为制约农业发

展的关键因素。小规模土地经营模式被认为是导

致中国农业生产成本上升、收益偏低、国际竞争

力不足以及农业现代化进程滞后的主要原因之

一［2⁃4］。针对这一问题，部分学者建议通过推动

土地流转和实施规模化经营来提高农业生产的整

体效率［5⁃6］，该政策的实施为农业现代化进程提

供有力支撑。近年来，政府部门持续加大对土地

流转和规模化经营的支持力度。统计数据显示，

2015—2021 年间，中央一号文件连续强调需大力

扶持多元化适度规模经营模式的创新发展。

然而，尽管土地流转不断推进，但受限于人

多地少的基本国情，目前，中国的农业经营模式

依旧是以小规模经营占据主导地位。根据第三次

全国农业普查所提供的资料表明，到 2016 年底，

在全国范围内，除黑龙江、内蒙古、吉林、宁夏

和新疆等省份外，其余地区的农户平均耕地经营

规模均不足 0. 67 公顷。据土地流转相关统计数据

显示，预计至 2030 年，我国小农户数量仍将维持

在 1. 7 亿户左右［7］。中国“大国小农”的基本国

情将长期存在，完全依靠土地流转来实现农业现

代化的道路是走不通的［8⁃9］。科学组织农户并不

断完善农业社会化服务体系，已成为我国发展现

代农业的关键路径［10］。

在 2017 年发布的党的第十九大报告中明确提

出了需要进一步完善农业社会化服务体系，以促

进小规模农户与现代农业发展之间的深度融合。

这表明，中国未来农业政策的核心任务聚焦于推

动小农户与现代农业体系的有效衔接，而农业社

会化服务被视为实现这一目标的关键途径。2020
年中央一号文件进一步印证了这一思路，明确提

出要构建面向小农户的综合性农业社会化服务体

系。因此，在当前阶段，深入研究农业社会化服

段静琪，朱俊峰，邓博轩 . 关于农业社会化服务与小农户衔接的文献综述  ［J］.  山西农业大学学报 （社会科学版），2025，24 （4）：

26⁃34.
DUAN Jingqi，ZHU Junfeng，DENG Boxuan. A literature review of the connection between socialized agricultural services and smallholder 
farmers ［J］.  Journal of Shanxi Agricultural University （Social Science Edition），2025，24 （4）：26⁃34.
DOI：10. 13842/j. cnki. issn1671⁃816X. 2025. 04. 003

收稿日期：2025⁃02⁃19  修回日期：2025⁃03⁃13
基金项目：国家自然科学基金项目“农地承包权有偿退出对农业转移人口市民化作用机制研究”（71973137）
作者简介：段静琪，研究方向：农业经济理论与政策。



段静琪等：关于农业社会化服务与小农户衔接的文献综述

务与小农户之间的衔接机制具有重要意义，与此

相关的学术讨论和文献研究也日益增多。基于上

述背景，本文将从综述性视角出发，系统分析农

业社会化服务与小农户之间的关系，梳理自改革

开放以来农业社会化服务与小农户衔接的历史演

进过程，深入探讨当前两者对接过程中面临的主

要困境，并进一步讨论农业社会化服务与小农户

衔接的可行模式。同时，通过对现有研究成果的

总结与评述，提出具有针对性的政策建议，以期

为相关领域的研究和实践提供参考。

一、概念辨析  

（（一一）） 小农与小农户　小农与小农户　

小农，亦可称为小农户或小农经济，是生产

力与生产关系的有机结合体［11］。按照马克思的理

论，“小农”被看作是缺乏“首创精神”的群体，

而“小农生产”则被定义为注定要走向灭亡的封

闭落后的生产模式［12］。在 《法德农民问题》 中，

恩格斯对小农进行了明确的界定，将其描述为那

些拥有或租赁小块土地的农民，尤其是土地所有

者群体。这类农民所拥有土地的规模，一般而

言，既不会超出家庭劳动力能够进行耕作的范

畴，同时也不会少于维持家庭基本生存所必需的

面积［13］。张新光［14］ 对此给予极高评价，在目前

对于“小农”概念的各种不同解释中，认为这是

最为全面、精准且严谨的科学定义。除马克思主

义的理论框架之外，恰亚诺夫主义对“小农”这

一概念提出了独特的定义，并对其进行了深入的

剖析与阐释。其主张小农的生产与消费呈现出动

态均衡的特性，他们生产的目的并非是为了获取

利润最大化，而是旨在满足家庭成员的基本需

求。所以，小农家庭的经济逻辑与资本主义企业

有着本质区别，其生产方式能够有力抵御资本主

义的侵蚀［15］。在马克思与恰亚诺夫的经典理论争

辩之外，新古典经济学派与新制度经济学派也对

小农的概念进行了界定。该学派认为，小农是理

性的经济主体，其生产决策以追求利润最大化为

目标。基于国外小农理论的发展，国内学者也对

小农的概念进行了科学化的界定。根据 《中国大

百科全书》（经济学卷） 的定义，“小农经济”是

指以生产资料个体所有制为基础的经济形态，其

生产和生活单位以个体家庭为核心，表现为小规

模经营的经济形式［16］。但考虑到中国小农经济的

复杂性，杨华则认为“中国特色社会主义小农经

济”是三重内涵的统一体，是在土地集体所有制

基础上形成的，具有鲜明中国特色和浓厚农村传

统气息的“小农经济”［17］。这一特征使得中国的

小农经济既区别于日本、韩国的合作社式小农经

济，也不同于中国传统的小农经济模式。

与“小农”不同，“小农户”所指代的乃是

小规模经营群体［18］，这一概念的源头可追溯至恩

格斯针对“小农”概念所给出的经典定义。恩格

斯对小农的主体构成及其所有制形式进行了清晰

的界定，这些内容属于生产关系范畴中“质的规

定性”的重要组成部分［14］。此外，他还指出：

“这块土地的面积通常不超过其全家劳动力所能

耕作的范围，同时也不低于维持家庭基本生活所

需的规模。”  生产力范畴中“量的规定性”即来

源于此，同时界定了小农规模的衡量标准［14］。与

生产关系“质的规定性”内在统一的是生产力水

平“量的规定性”，这是由“小农”这一概念展

现出的，此二者相互依赖、紧密相连，不可分

割［19］。不过，在理论层面的分析过程中，能够对

这两者加以分解。“小农户”与“小农”之间的

区别，主要体现在“小农”这一概念在生产力范

畴内“量的规定性”上的具体表征，其核心在于

生产经营规模的界定，是一个可以单独探讨的问

题［11］。目前的研究已对“小农户”这一概念作出

了明确的定义，但目前为止“小农户”计量标准

的确定仍存在困难，主要表现为难以判断小农户

主体构成、无法确定小农户最大耕作亩数、不易

设定小农户最低生存标准［20］。

（（二二）） 农业社会化服务　农业社会化服务　

目前，国内外对农业社会化服务尚无统一定

义。国务院 （1991） 134 号文件对其进行了初步

界定，认为农业社会化服务涉及专业经济技术部

门、乡村合作经济组织及其他社会主体，为农

业、林业、牧业、副业和渔业等产业提供支持性

服务。后续研究进一步归纳认为，该服务体系由

各类社会化机构构建，覆盖农业生产的各个环

节［21⁃22］，既包括民营机构提供的市场化农业经营

性服务，也涵盖政府主导的农业公益性服务［23］。

此外，不同学者基于各自研究视角，对农业

社会化服务的内涵进行了多元解读。从其本源出
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发，一些研究者认为，农业社会化服务源于农业

分工的细化和专业化发展的必然结果［24⁃25］，其本

质是在经营活动中以生产效率更高的家庭外部要

素代替生产效率相对较低的家庭内部要素［26］，进

而提高农业产出效率［25，27］。换句话说，农业社会

化服务可以将小规模生产经营主体 （小农户） 纳

入到社会化大生产之中，这一服务模式被视为通

过组织形式来破解生产关系对生产力发展的制

约［28］。此外，一些学者强调其全产业链特性，认

为农业社会化服务贯穿农业生产的各个环节，涵

盖从生产前的规划指导到生产过程中的技术支

持，再到生产后的加工流通等全方位服务［29］，是

农产品从生产到消费全过程中交由其他市场主体

完成的部分［30］，其服务范围广泛，涉及物资供

应、生产支持、技术指导、信息咨询、金融服务

以及保险保障等多个领域［28］。

尽管农业社会化服务的概念尚无统一定义，

但在 2019 年 1 月发布的 《新型农业经营主体社会

化服务报告》 中，其内涵已得到较为详细的阐

释。农业社会化服务大致可划分成生产、金融、

信息以及销售这四大主要类别。在此之中，农业

生产服务还能进一步细分为产前、产中与产后三

个阶段。在产前阶段，主要涵盖农业生产资料的

采购服务，以及优良品种的引进与推广服务；产

中阶段则囊括了集中育苗育秧、机械化农事操作

（诸如机械播种、机械种植、机械收割）、肥料的

统一配方施用、灌溉与排水，还有疫病的预防与

控制等服务；产后阶段涵盖农产品的加工、运输

与储存服务，以及产品质量的检测和检验服务。

二、农业社会化服务体系演变  

自改革开放以来，中国政府高度重视农业社

会化服务体系的构建，将其作为巩固和完善农村

基本经营制度的重要支撑，同时视为推动农村改

革、提升农业现代化水平的关键举措［31］。早在

20 世纪 80 年代，中国政府就提出服务是商品生产

赖以发展的基础，之后一系列文件也都肯定了农

业社会化服务的作用，明确了农业社会化服务体

系的发展方向。随着农村改革的深入推进，农业

社会化服务体系在不同阶段呈现出独特特征。对

其发展历程的回顾与梳理，有助于总结各时期的

运行模式及成效，精准解析在新形势下如何有效

对接小农户，为未来发展提供指引。根据中国农

村改革历程及农业社会化服务发展的阶段性特

征，本文将农业社会化服务体系的发展划分为三

个阶段，并对各阶段的服务特点进行总结分析。

（（一一）） 1978-1989　　

改革开放后，家庭联产承包责任制的实施不

仅释放了生产力、推动了商品生产的进步，也大

大促进了农业社会化服务在需求和供给层面的快

速增长。在这一历史背景和发展环境下，1983 年

发布的中央一号文件首次提出了“社会化服务”

概念，明确指出，产前和产后的各类社会化服务

正逐渐成为农业生产者迫切需要的支持。随后，

连续三年的中央一号文件都把农业社会化服务看

作是推动农村改革向深层次迈进的关键举措，其

核心目的在于解放农村生产力并促进其发展。在

这一特定阶段，农业经营体制的革新为农业社会

化服务的兴起营造了制度环境，提供了理论支

撑，与此同时，也有力推动了农业社会化服务市

场的建设进程［32］。这是由于要素配置方式通常与

农业经营规模相匹配。当农业生产模式从集体经

营转向家庭经营时，家庭内部资源的不足会促使

农业社会化服务出现［33］。农业经营体制的改革及

资源配置方式的转变，使得农业剩余劳动力逐渐

显现，这为农业社会化服务的形成提供了条件，

并使这一时期的服务带有显著的劳动密集型特

征。总之，这一阶段的农业社会化服务具有浓厚

的农村社会改革背景，属于低水平、初级阶段的

形态，其服务内容主要集中在产中环节，主要表

现为以人工和畜力替代为主的代耕、代管模式。

（（二二）） 1990-2007　　

随着城乡收入差距的不断扩大，在内外因素

的双重驱动下，农业劳动力逐步向城市及非农部

门流动，导致农业劳动力的非农化与兼业化现象

日益普遍。此趋势进一步加重了农业劳动力的结

构性失调状况，尤其是青壮年劳动力匮乏的难

题［34］。农业劳动力转移现象的日益普遍，无疑会

显著提升小农户对农业社会化服务在形式和内容

上的深层次需求［32⁃33，35⁃36］。在这背景下， 1990
年，中共中央与国务院在 《关于，1991 年农业和

农村工作的通知》 中首次提出了“农业社会化服

务体系”这一概念，并明确界定其主体包括“合

作经济组织、国家经济技术部门及其他各类服务
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性经济实体”。到了 1991 年，国务院专门发布通

知，针对农业社会化服务体系的建设进行了详细

阐述，强调“加强农业社会化服务体系建设是深

化农村改革、推动农村有计划商品经济发展的关

键举措”。同时，通知对“农业社会化服务”的

具体内容也进行了明确的科学界定，从而更为明

确地指明了其发展方向与基本原则。自此之后，

政府制定了一系列政策法规来推进“农业社会化

服务体系”建设，尤其注重科技进步在提升农业

综合生产能力方面的作用［31］。在这一阶段，农业

社会化服务的内涵得到了更为深入的阐释，其服

务范围不再仅限于生产过程中的环节，而是扩展

到产前、产中和产后的各个领域。同时，科技体

制改革也取得了显著成效。然而，这一时期的农

业社会化服务依然以农机服务为主，展现出较为

明显的资本密集型特点。

（（三三）） 2008至今　至今　

自党的十七大召开以来，党中央始终将解决

“三农”问题作为党务工作的核心任务，并明确

提出加强农业基础地位、走中国特色农业现代化

道路的战略方针。2008 年，党的十七届三中全会

首次提出“新型农业社会化服务体系”概念，强

调加速构建以公共服务机构为依托、合作经济组

织为基础、龙头企业为核心、其他社会力量为补

充的服务体系。该体系旨在推动公益性与经营性

服务的融合，促进专项服务与综合服务的协同发

展，携手推进农业社会化服务的全面升级。之后

的一系列政策也都致力于完善农业社会化服务体

系，尤其注重提升农业金融服务、气象服务和信

息服务等新兴服务的供给能力［31］。在四化同步发

展的新阶段，中国不断推进发展方式的转变以及

农业经营体制的革新，秉持积极进取的态度，重

点培育新型农业经营主体，并推动多种形式的适

度规模经营稳步发展。随着规模化种植的兴起，

新型农业经营主体崭露头角，在不断发展壮大的

过程中取得了显著成就［37］。在这种背景下，小农

生产与大市场之间的冲突日益加剧，导致小农户

对农业社会化服务的需求变得更加迫切［31］。党的

十九大报告特别强调，要完善农业社会化服务体

系，推动小农户与现代农业的深度融合。2020 年

中央一号文件也明确提出，要“健全面向小农户

的农业社会化服务体系”。这一系列表态表明，

农业社会化服务是破解小农户生存困境、助力其

实现现代化农业的关键途径。这一时期，农业社

会化服务内涵更加丰富、体系更为健全，服务内

容也从传统领域扩展到新兴领域，战略上更加强

调对小农户的促进作用。此阶段的农业社会化服

务更加专业化和细分化，具有机械和技术双重替

代特征。

三、农业社会化服务与小农户衔

接困境  

目前，就政策导向而言，中国强调对面向小

农户的农业社会化服务体系予以健全，而此体系

被视为达成小农户与现代农业深度融合的关键渠

道［38］。学者们的研究也证实了这一观点，指出农

业生产性服务业与农业现代化效率之间存在协同

促进的互动关系［39］，发展农业生产性服务业有助

于推动农业技术的进步［40］，提升农业生产效率，

进而增强农业的竞争力［41⁃42］。服务效应的发挥需

以农业社会化服务与小农户有效衔接为前提，但

具体实践中两者衔接却并不顺畅，仍面临着供需

不匹配、对接成本高昂、规模主体挤压等问题。

（（一一）） 供需不匹配　供需不匹配　

目前，我国农业社会化服务供给机制多为

“自上而下”的模式，在这种模式的运行过程中，

未能充分考虑小农户的实际需求，导致农业社会

化服务供需之间容易出现失衡。实际上，小农户

对农业社会化服务的需求主要集中在产前和产中

环节，尤其是技术服务、信息服务和农资供应等

方面［43］。然而，从小农户的需求角度来看，最为

重要的服务项目恰恰是亟待完善的领域［44］，小农

户在农业社会化服务上的需求意愿和需求强度与

实际供给之间存在较大的差距［45］，具体表现为以

下几方面的矛盾：一是公益性服务供给不足与农

户需求迫切之间的矛盾；二是服务供给渠道单一

与农户需求多样化之间的矛盾；三是服务供给的

片段性、非及时性与农户需求的连续性、专业性

之间的矛盾；四是农户对乡 （镇） 政府等组织的

信任与其服务供给不足之间的矛盾［46］。综合来

看，农业社会化服务与小农户之间供需不匹配问

题亟待解决。

（（二二）） 对接成本高昂　对接成本高昂　

农业社会化服务虽然可以降低小农户农业生

29



山西农业大学学报（社会科学版） 第  24 卷 （第  4 期） 2025 年

产成本，但因小农户数量广泛且需求各异，其与

小农户对接过程并不顺畅。首先，分散经营的小

农户因在劳动力、土地等禀赋方面存在差异，利

益需求也各不相同，很难形成集体统一决策，这

使得服务主体与差异化小农户对接成本较高［21］。

其次，地块细碎化的存在使得农机在转场过程中

耗能较多，增加了劳动时间和机械作业难度，实

际操作中还常因地块太窄形成空跑，限制了农机

的有效利用［47］。最后，由于农业服务具有质量难

以准确衡量的特性，服务组织尤其是农机跨区服

务组织极有可能遭遇农户“敲竹杠”行为，由此

引致的纠纷和摩擦将进一步提高交易成本［48］。面

对如此困境，为保证服务经营利益，农业社会化

服务价格将随之增高。

（（三三）） 规模主体挤压　规模主体挤压　

新型农业经营主体与小农户在社会化服务需

求方面存在显著异质性［27，49］，因此，在同一时空

背景下，规模经营主体与小农户之间必然会因经

营模式和服务需求的差异而产生矛盾［50］。当某一

地区规模经营主体占主导地位时，大户的崛起将

使农业社会化服务体系中市场的力量空前高涨。

一旦形成以大户为核心、主要依赖市场机制的社

会化服务体系，那些具有市场排斥特征的小农户

将面临被边缘化的风险，大户带来的规模化强制

作用将会进一步造成小农服务体系瓦解［37］。当小

农户在农业生产中逐渐难以立足，土地流转将变

得非常容易，规模经营主体得以迅速扩张［51］。此

时以大户为中心的基础设施和技术等一旦推广便

难以逆转，因而这种效应一旦形成也不再可逆。

因此，农业社会化服务体系将围绕大户进行重

构，小农户将被排除在外，面向小农户的农业社

会化服务匮乏问题将日益加剧［52］。

四、农业社会化服务与小农户衔

接模式探索  

在农业社会化服务与小农户衔接面临诸多困

难的背景下，2016 年中央一号文件明确提出，要

大力支持各类新型农业服务主体，推动代耕代

种、联耕联种、土地托管等既具专业化特征又能

实现规模化运营的服务模式，这为解决小农户农

业生产困境指明了方向，各地都依据政策指示进

行了积极探索，并取得了一定成就。目前看来，

运行较为成功的衔接模式主要有山东省土地托

管、四川崇州农业共营制、江苏射阳联耕联种。

由于土地托管与代耕代种其实是一种形式的不同

说法［53］，本文在对土地托管进行详细分析后，将

不再增加篇幅介绍代耕代种模式。

（（一一）） 土地托管　土地托管　

土地托管是一种农户自愿参与、自由退出并

根据自身需求选择服务内容的模式，以不改变农

村土地集体所有制以及农户土地承包经营权为前

提条件，能在从种植到收获的整个过程中，在技

术服务和物资供应等各个方面，提供全面且完整

的服务［54］。它的核心要点在于，凭借为分散的小

农户供应社会化服务，助力小农户获取分工所带

来的收益，进而缓和小农户与农业大规模生产以

及大市场之间的矛盾冲突。土地托管主要包括两

种形式，即“保姆式”全托管和“菜单式”半托

管［55］。全托管指农户将农业生产的所有环节委托

给服务组织管理，而半托管则允许农户根据需

求，选择性地购买一项或多项服务［56］。实际运行

中，由于村委会在协调各方关系、推进土地连片

中存在天然优势，其协调作用极大降低了农户与

服务组织对接成本，在土地托管中发挥着不可替

代的核心作用［57］。目前，山东省所推行的“土地

股份合作+全程托管服务”这一全新模式，具体

操作方式为：在党委、政府以及村“两委”的引

导之下，农民遵循完全自愿的原则，将自家土地

经营权作为股份投入，而村集体以整合后的土地

及公用设施入股，双方携手组建土地股份合作

社。在此期间，这一模式采用“保底收益  + 盈
余分红”的分配方式，切实保障农民利益。土地

托管的逐步推行，成效显著。它有力地促进了科

技在农业领域的推广与应用，大幅提升了服务品

质；推动农村现代流通服务体系实现升级，致力

于打造全省供销一体化的“一张网”格局；积极

构建农村合作金融服务体系，有效解决了农业融

资难题；大力推动第一二三产业融合发展，助力

农业发展方式的成功转型［58］。可以说，土地托管

是一种通过服务规模化，推动农业适度规模经营

的创新模式［59］。

（（二二）） 农业共营制　农业共营制　

农业共营制是一种新型农业经营模式，建立

在土地集体所有制基础上，以家庭承包经营为核
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心，并将农户视为关键要素。同时，农业职业经

理人、土地股份合作社和社会化服务组织等多方

主体共同参与［8］，是推动“小农户”进入“大市

场”的重要尝试［60⁃61］。农业共营制是在农业劳动

力老龄化与女性化现象普遍发生，农户对农业社

会化服务需求日益增加，急需双方利益协调主体

的背景下产生的［62］。农业共营制具体运行机制包

括三方面：首先，农户把土地按照一定的折价方

式，以入股的形式参与到土地股份合作社的成立

过程当中，实现土地的规模连片经营；其次，理

事会代表全体社员面向社会公开招募农业职业经

理人，后续的农事耕作活动将由所聘请的农业职

业经理人负责；最后，按照片区建立农业社会化

服务交易中介——农业服务超市，通过对农业技

术咨询、农资配送、病虫害防治以及粮食银行等

服务进行有机整合，进而构建起“一站式”全程

农业服务平台，促进农业社会化服务需求与供给

的有效对接［9，63］。值得注意的是，农业服务超市

负责挑选优质服务商并为其背书，不仅构成了农

业共营制的关键组成要素，同时，为土地规模较

小的个体农户获取农业服务、共享分工带来的效

益和专业化经济提供了条件，促使以服务规模经

营取代土地规模经营具备了现实可行性［64］。总

之，农业共营制调动了各方利益相关者的积极

性［65］，实现了经营主体的“共建共营”、经营收

益的“共营共享”、经营目标的“共营多赢”［66］。

（（三三）） 联耕联种　联耕联种　

联耕联种模式基于家庭联产承包责任制，在

农户自愿的基础上，由村委会统一组织实施。实

施过程中，首先通过破除田埂、使用打桩等方式

明确田间界限，将原本分散的农地集中整合，实

现连片种植。之后，专业服务组织提供社会化服

务，最终形成集联耕、联种、联管、联营于一体

的“农户+农户+合作社”模式［52，67］。然而，从

目前的推广情况来看，国内的联耕联种模式仍主

要依赖于“农户+村委会+合作社”，尚未完全

摆脱村委会作为中介的角色［68］。甚至可以说，村

委会主导的农民组织化是该模式成功的关键［69］。

联耕联种模式的实施带来了一系列效益，主要表

现在四方面：第一，找到了一条在不改变农户承

包经营权基础上，解决地块细碎化的途径；第

二，降低了小农户与社会化服务主体对接的交易

成本，实现了小农户与农业社会化服务的有效连

接；第三，通过对接农业社会化服务，解决了

“谁来种地”的问题；第四，通过农民组织化，

打通了国家支农惠农“最后一公里”［69⁃70］。总结

起来就是，村委会主导的农民组织化实现了小农

户与农机合作社、农技部门的有效对接，成功带

动小农户实现耕作现代化［71］。

（（四四）） 模式总结　模式总结　

综合上述模式发现，山东省土地托管、四川

崇州农业共营制、江苏射阳联耕联种模式都以村

委会或土地合作社为中介，成功将众多小农户组

织起来，降低了农业社会化服务主体与小农户对

接的高交易成本，并通过与小农户的紧密联系提

供系统化、针对性的服务，从而实现了服务的规

模化经营。因此，提高农民组织化程度并密切关

注农户需求，成为实现农业社会化服务与小农户

顺利衔接的关键。然而，上述模式在实际推行中

仍存在一定问题：首先，土地托管与联耕联种都

依托于村委会，需要村委会在其中做大量组织协

调工作，尽管土地托管模式中村委会能收取部分

协调费用，但其收益远低于村委会组织成本，联

耕联种模式甚至完全由村委会自发进行，无任何

额外收益，这极大地打击了村委会工作积极性，

不利于服务规模化推广。其次，三种模式都是在

村委会拥有土地调整职能、可以促进耕地集中连

片基础上推行的，但现行土地确权政策的实施无

疑使村庄失去了土地调整的合法权利，地方规范

与国家政策的冲突使服务规模经营推进存在困

难。最后，从政府层面来说，由于各级政府对农

业服务规模化的认识存在差异，这使得各级政府

对农业服务规模化推动力度大有不同，此种现象

即使在典型模式发源地也难以避免。除此之外，

由于支农资源掌握在不同部门手中，各部门各自

为政现象也进一步阻碍了农业服务规模化推广，

以供销社改革为核心的土地托管便存在难以调动

其他部门资源的问题。

五、结论与建议  

文献梳理发现，从改革开放初期开始，农业

社会化服务便伴随家庭经营的产生而逐步发展，

其内涵也随着农业劳动力非农转移、小农生产与

大市场矛盾加剧而日渐丰富，逐步从以人力、畜
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力替代为主转向以机械与技术双重替代为主。但

由于农业社会化服务与小农户衔接机制仍不完

善，双方衔接过程中不断面临供需不匹配、对接

成本高昂、规模主体挤压等问题。为破解农业社

会化服务与小农户衔接困境，各地进行了积极探

索，并实践出土地托管、农业共营制、联耕联种

模式。三种模式虽然在提高农民组织化程度、密

切关注农户需求方面意义重大，但依然存在缺乏

激励制度、村委会权利受限、政策导向不一致和

各部门各自为政问题。

针对农业社会化服务与小农户在衔接模式探

索过程中存在的问题，本文提出如下政策建议。

首先，应将农业服务规模化推广工作列为村委会

基本工作事项，政府增设农业服务规模化专项基

金，用于村委会统筹协调工作。同时，制定完善

的绩效考核机制，激发村委会工作积极性，促进

农业服务规模化快速推进。其次，在农业服务规

模化推广试点地区，应给予村委会充分空间，允

许村委会在土地调整的基础上，提高土地连片程

度，为农业社会化服务与小农户顺利衔接提供保

障。最终，中央层面理应颁布内容明确的关于农

业服务规模化的指导意见，以此引领各级政府对

农业服务规模化的重要性形成正确认知，促使上

下达成统一的政策导向。在此基础之上，构建起

资源一体化调动平台，对各部门的优势资源予以

整合，凝聚成强大的合力，共同推动农业服务规

模化的发展进程。

尽管本研究对农业社会化服务与小农户的衔

接机制进行了深入探讨，但仍存在一定局限性，

如对数字化技术应用、政策设计的系统性分析以

及长期影响评估的不足。未来研究可以关注以下

方向：一是探索利用现代信息技术 （如大数据、

人工智能） 优化服务供给与需求匹配的方法，并

评估其经济与社会效益；二是研究政策创新和制

度设计在降低对接成本、促进小农户与现代农业

深度融合中的作用，特别是土地确权和资源整合

的实施路径；三是通过跨学科合作，深入分析服

务体系的可持续性及其对乡村振兴的长期影响。

同时，鼓励更多学者关注这一领域，通过学术交

流与合作，推动研究的理论创新与实践应用。
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A literature review of the connection between socialized agricultural services and smallholder farmers
DUAN Jingqi1，2，ZHU Junfeng2，DENG Boxuan2

（1. Henan Investment Group，Zhengzhou 450000，China；2. College of Economics and Management，China Agricultural 

University，Beijing 100083，China）
Abstract： The effective connection of socialized agricultural services with smallholder farmers is a crucial pathway for achieving 
agricultural modernization in China.  Employing a systematic literature review approach， this study screens and analyzes domestic 
and international research since 1978 to explore the historical evolution， current challenges， and practical models of connecting so⁃
cialized agricultural services with smallholder farmers.  The study begins with a conceptual clarification， distinguishing "small 
peasants" from "smallholder farmers"， and elucidates the connotations and functions of socialized agricultural services through the⁃
oretical lenses.  Through case analyses of three models—— land trusteeship， agricultural co-management， and joint tillage & 
planting—— it identifies enhancing farmers' organizational capacity and closely addressing smallholders' needs as key to successful 
integration.  However， challenges persist， including mismatches between supply and demand， high transaction costs， and the 
marginalization of smallholders by large-scale operators.
Keywords： Socialized agricultural services；Smallholder farmers；Connection mode；Agricultural modernization
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