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食事问题的全球治理
——《全球食事系统与可持续发展 （SDG） 研究报告》 的理论与实践

刘广伟
（中国人民大学   食学研究中心，北京   100872）

摘 要：食事问题的普遍性与复杂性，已成为制约联合国 2030 年可持续发展议程的关键瓶颈。基于 《全球食事系统与可

持续发展 （SDG） 研究报告》 的研编实践，论文系统阐释了该报告的理论框架、创新成果与实施路径。报告以中国学者

创立的“食事学”为理论基础，将“食者、食物、食序”视为整体，突破传统学科割裂研究的局限。在此基础上，依据

“三食”需求理论，从食温饱、食安全、食健康三个维度构建分析框架。报告规划了“问题盘点—指数构建—年度发布”

的实施路径，并独创“世界食事象限图”，揭示了全球食事格局与四大流动趋势，通过对报告理论创新与实践价值的系

统梳理，为全球食事治理与可持续发展目标落实，提供了新的研究范式。
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当前，地缘冲突引发食事问题叠加凸显，全

球治理赤字加重，联合国 2030 年可持续发展议程

推进滞后，全球治理走到十字路口［1］。2025 年 9
月 1 日，习近平总书记在“上海合作组织+”会

议上提出全球治理倡议，倡导以人为本、注重行

动导向，携手各国推动构建更加公正合理的全球

治理体系，为摆脱全球治理困境、应对共同挑战

指明了方向。中国是共商共建共享全球治理观的

倡导者和实践者，通过一系列重大倡议和务实举

措，为全球治理体系变革注入新动力［2］，系统回

答了全球治理“由谁治理、如何治理、为谁治

理”的命题。

食事问题是人类生存与发展的根本问题，也

是全球治理的重要领域。“国以民为本，民以食

为天”，食事问题不仅是经济问题、社会问题，

更是深刻的政治问题与发展问题，直接关联联合

国 2030 年可持续发展议程的 13 项目标，是检验

全球治理效能与人类文明进步的重要标尺。在学

术界，已有众多学者聚焦全球治理研究，部分研

究进一步关注农业、粮食安全问题的全球治理，

为推动全球食事发展提供了丰富的理论滋养与可

行的策略指引。如于浩淼等分析了中国作为新兴

经济体，在参与全球农业治理中发挥的重要角

色［3］。何敏等探究了粮食安全全球治理面临的困

境、转型方向与中国参与路径［4］。尽管上述研究

从不同视角对食事领域的全球治理进行了深入探

讨，但在当前世界局势加速演进、地缘风险频发

的背景下，食事问题全球治理的研究仍存在碎片

化、系统性不足等局限，未能全面表达当今食事

问题的治理困境，也缺乏整体性的解决方案。鉴

于此，研究以“食事学”为理论基础，立足全球

治理背景，阐释了 《全球食事系统与可持续发展

（SDG） 研究报告》 的理论框架与实践路径，为

推动食事问题全球治理在复杂多变的全球环境下

实现稳健发展、高质量发展提供指导和借鉴。

建设持久和平、普遍安全、共同繁荣、开放

包容、清洁美丽的世界［5］，满足人民食温饱、食

安全、食健康的基本需求，建构关乎 80 亿人利益
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的世界食事新秩序，是推动构建人类命运共同体

的具体行动。实现有效的食事问题全球治理，必

须找回人的价值、实现人的全面发展，从根本上

把各国人民对美好生活的向往变成现实［6］。为

此，亟需建构以人为本的食事问题知识体系、评

价体系、治理体系，推动全球治理变革，回应 80
亿人基本需求。

一、联合国视野下食事问题全球

治理的新命题

联合国秘书长古特雷斯在第四届、第五届世

界食事论坛的致辞中分别指出：“全球有 7. 8 亿人

在忍受饥饿，超过 30 亿人无法负担健康的饮食；

与此同时，三分之一的食物在生产过程中被丢失

或浪费。不可持续的食品生产、包装和运输，正

在加剧气候危机——不仅造成大量温室气体排

放，消耗了全球三分之二的淡水资源，也加速了

生物多样性的丧失。”［7］“在经历全球疫情、冲突

动荡以及经济低迷的冲击之后，全球饥饿局势终

于开始缓解。然而，仍有约 6. 73 亿人每晚带着饥

饿入睡。在许多地区，粮食价格仍在上涨，饥荒

已在加沙与苏丹蔓延。”［8］ 古特雷斯的系列致辞，

深刻揭示了当代食事问题的多重悖论：其一，食

物短缺与浪费的悖论。当今世界存在着大量饥饿

问题，也存在着严重的食物浪费问题；存在着饥

饿人群的同时，也存在着大量因过食影响健康的

人群。其二，效率与生态的悖论。食物生产是人

类可持续的必要行为，工业化的食物生产一方面

大幅提升了生产效率，另一方面造成了温室气体

超量排放、淡水资源消耗和生物多样性的丧失，

极大地影响了人类的可持续。其三，局部与整体

的悖论。食事问题是全球性的问题，其治理却是

局部性的。以管理论，食事管理权分散于农业、

环境、健康、贸易等不同领域，各部门自行其

是；各学科体系也是分散的，无法形成合力，也

造成了食物价值与价格的分离。各国、各国际组

织对食事问题的治理也是各自为政，缺乏整体性

认知与全球一体化的治理。

从人类可持续发展的角度来看，治理食事问

题具有全局意义。由于各国食物资源和经济发展

的差异性，食事问题的治理也需要国际携手，仅

仅依靠某个国家或地区的单打独斗难以成功。

要彻底解决食事问题，就需要纳入两个“整

体”：一是对食者、食物、食序的整体性认知，

而不是仅仅局限于食物认知；二是对全球食事问

题的整体性治理，而不是仅仅局限于某个国家、

某个地区的局部治理。具体包括十个统筹：一是

把人口增长与食物资源统筹起来认知；二是把食

物生产与食物利用 （食者健康） 统筹起来认知；

三是把获取食物与保护生态统筹起来认知；四

是把食业者利益与食者利益统筹起来认知；五

是把食物的生存属性与商品属性统筹起来认知；

六是把食物成分的元性与元素统筹起来认知；七

是把食物损失与浪费统筹起来认知；八是把食病

与食疗统筹起来认知；九是把食事效率与社会效

率统筹起来认知；十是把食事问题系统治理与人

类文明范式转型统筹起来认知。

正是基于上述认知与实践指引，启动了食事

问题全球治理年度报告项目，2025 年度报告名称

为 《全球食事系统与可持续发展 （SDG） 研究报

告》（以下简称 《报告》）。2025 年 9 月，习近平

总书记在“上海合作组织+”会议上提出“全球

治理倡议”。《报告》 的核心理念、治理路径与这

一倡议高度契合，为世界食事问题的系统治理指

明了方向。《报告》 中文版由中国人民大学出版

社出版 （见图 1），英文版由香港中华书局出版

（见图 2）。

《报告》 的编制，不仅为食事问题的全球治

理提供了整体性的思路，其全局性的理论框架、

图 1　《全球食事系统与可持续发展 （SDG） 研究报告 2025》中

文版
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立足于问题的研究方法、明晰的实施路径、独创

的核心内容与以往这一类型的报告相比有了显著

的突破，是落实“全球治理倡议”的一项具体

行动。

二、食事学：全球食事治理的理

论基础  

联合国成立八十年来，在全球食事治理领域

贡献卓著。为应对全球食事问题，先后设立了联

合国粮食及农业组织 （FAO）、世界粮食计划署

（WFP）、国际农业发展基金会 （IFAD） 等专门

机构。各机构在长期实践与探索中，发布了一系

列与食事相关的重要报告。其中，《世界粮食安

全与营养状况》［9］ 报告旨在监测全球消除饥饿与

改善营养的进展，未充分纳入人群健康状况的评

估。《世界卫生统计报告》［10］ 聚焦可持续发展目

标 （SDGs），系统评估了预期寿命变化、慢性病

死亡率等全球健康状况及卫生领域进展，却在一

定程度上忽视了食事因素对健康的影响。《全球

气候状况报告》［11］旨在分析气候风险对社会、经

济和可持续发展的影响，同样缺乏对食事系统的

整合分析。这些报告普遍存在认知维度单一、分

析视角片面的问题，正是长期以来全球食事问题

难以得到根本性解决的重要原因。

食事问题的复杂性，首先源于其跨学科、跨

领域、跨地域的特性。联合国第八任秘书长潘基

文在为 《报告》 撰写的前言中深刻指出：“食物

系统的问题错综复杂：我们既要应对粮食供应不

足等长期存在的传统问题，又须解决土壤与水污

染等新型挑战；既面临食物浪费等显性难题，也

需关注过度消费引发的慢性疾病等隐性痼疾。我

们需要一个覆盖整个食物系统的综合知识体系。

食事学就是这样的知识体系。”［12］

食事学由中国学者创建于 21 世纪初，其核心

特征在于将“食者—食物—食序”视为一个整

体。这个三位一体的框架，既突破了传统报告对

食事问题认知不足的局限，也打破了传统学科将

食事问题割裂研究的困境。农学关注食物生产，

营养学关注食物成分，经济学关注食物市场，环

境科学关注食物系统的生态影响——各学科各自

为政，学科目标分散，难以形成对食事问题的完

整认知，缺少统一的以人为本的学科目标。食学

则倡导以人为中心、跨学科统筹的认知与治理范

式，强调一切食事问题的研究都应回归人的需

求，围绕食者审视食物的获取与秩序，构建起跨

九 个 学 科 门 类 的 食 事 学 交 叉 学 科 体 系［13］

（见图 3）。

食事学体系引领下的全球食事治理，正是一

场认知与行动的深刻转型。从“吃饱”这样的单

一治理，转向践行大食物观，拓展食物多种来

源，统筹食物体系，协同营养安全、粮食安全、

食物安全、生态安全和主权安全的多元治理，提

升人类应对食事问题的基本能力，共同拥抱可持

续发展的未来［14］。

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯对食事学

的整体性认知给予高度评价，他在第五届世界食

事论坛的书面致辞中指出：“食事学的整体性原

则为探索人类共生之道指引了方向，唯有认识到

社会、生态系统与经济之间的相互依存，方能在

危机中培育韧性，在多元中凝聚力量。”［8］联合国

经社部公共机构和数字政府司司长、可持续发展

司代司长朱巨望进一步阐释：“这一源自中国的

‘食学’体系，将‘食者、食物、食序’视为整

体，为破解全球食事难题、落实可持续发展目标

提供了创新性的知识体系和实践路径。”［15］ 食事

学 为 《报 告》 提 供 了 坚 实 的 学 术 基 础 和 理 论

规范。

图 2　《全球食事系统与可持续发展 （SDG） 研究报告 2025》英

文版
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三、《报告》 编制机制与研究

路径

食事问题是全球治理的重要领域，《报告》

编制完成，科学缜密的实施路径功不可没，具体

包括跨国协作机制的构建和运行、“年度发布”

的实施计划、创新的核心内容。

本年度报告的编制工作始于 2025 年，其核心

特征在于跨国、跨学科的协作机制。研究团队整

合了全球 115 个国家专家、学者的智慧，历经立

项启动、问题盘点、专家邀请、数据采集、报告

编制与正式发布六个阶段，最终完成本报告。

第一阶段：立项启动。联合国秘书长古特雷

斯在第四届世界食事论坛的致辞中指出：“当前，

我们正面临全球性的食物危机。我们迫切需要变

革我们的食物系统，使其更具可持续性、公平性

和适应性。”［7］这一致辞不仅深刻警示了全球食事

系统问题的复杂性、顽固性与整体性，更是对食

事研究与治理行动的明确号召。为深入贯彻落实

致辞精神，切实回应全球食事系统挑战，正式启

动了《报告》的编制工作。

第二阶段：问题盘点。作为本年度报告编制

的核心工作，研究团队深入调研各国食事发展基

本概况，紧密围绕全球食事治理核心，组织开展

多轮食事问题专题研讨与框架修订，构建了以

“食者生存保障问题、食者健康长寿问题、食者

可持续发展问题为核心的“三食”问题分析体

系，覆盖 195 个国家、六个层级，89 类食者问题，

完成各类问题标准化编码，为后续工作的推进和

实施奠定了扎实基础。

第三阶段：专家邀请。为确保研究结果准

确、可信，团队历时四个月，精心遴选、成功邀

请到全球 115 国 120 余位共同起草人，覆盖亚洲、

欧洲、美洲、非洲、大洋洲五大洲。共同起草人

团队均是来自各国、各地区乃至全球食事领域的

资深专家学者，具备深厚的学术造诣、丰富的实

践经验及前沿的研究成果，为报告的高质量编制

提供了坚实的智力支撑。

第四阶段：数据采集。围绕食事问题体系，

研究团队开展了覆盖全球 195 个国家的食事数据

全面采集与审议工作。数据采集范围广泛，既包

括联合国及国际组织发布的公开食事数据，也涵

盖各国专家在本国范围内统计的本国食事数据，

通过多渠道、多维度的数据整合与交叉核验，确

保数据的真实性、完整性与时效性，为报告的分

析论证提供了可靠的数据支撑。

第五阶段：报告编制。《报告》 以“食事学”

为理论基础，在数据采集与梳理的基础上，历经

三轮严格评审及 22 场跨国研讨会，从问题框架、

数据质量、政策可行性等方面综合分析，保障了

研究报告的学术价值与实践意义，最终确立报告

的七个章节。第一章“现状：有待全球治理的食

图 3　食事学学科体系
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物系统问题”；第二章“食事学：覆盖食物系统

问题的知识体系”；第三章“盘点：食者生存问

题”；第四章“盘点：食者健康长寿问题”；第五

章“盘点：食者可持续问题；第六章：应对：国

家问题与治理策略”；第七章“结语：构建全球

食事治理体系”。

第六阶段：正式发布。 2025 年 10 月 30 日，

《报告》 在第五届世界食事论坛上正式发布并递

交联合国驻华协调员常启德，为全球食事治理提

供了理论参考与实践路径。

《报告》 编制过程严谨有序，规划周密，协

作高效，深刻体现了两个整体治理中的“全球整

体治理”精神。联合国第八任秘书长潘基文对此

给予高度评价：“这份报告充分体现了多边合作

精神与共同使命——这些品质正是应对当今紧迫

食事系统挑战所不可或缺的。在 2030 年时限日益

临近之际，这份全球倡议报告恰逢其时。”［12］

《报告》 同时确立了“问题盘点—指数构建

—年度发布”的实施路径：2025 年即报告制作的

第一年，完成对食事问题的系统盘点与编码［16］。

2026 年规划的报告主题为构建“五食”问题指数

体系，实现各国食事状况的量化评测。“五食”

问题，即食温饱，食安全，食丰富，食长寿，食

持续，源于对“三食”问题理论的具体与深化，

是食事治理理论体系不断完善的结果。这一指数

体系将以“五食”需求为维度，建立可比较、可

追踪的量化指标，为各国食事治理提供基准参

照。《报告》 秉持年度发布原则，制定食事问题

整体治理的长远规划，逐年夯实研究基础，深化

研究内容，持续为全球食事治理提供科学依据与

行动指引。

这一“问题盘点—指数构建—年度发布”的

路径设计，体现了从认知到行动、从描述到规

范、从分析到综合的研究逻辑，为食事问题的全

球治理提供了可操作的时间表和路线图。研究团

队将持续跟进食事问题的动态演变与治理进程，

系统推进 《报告》 年度计划制定与发布工作，不

断为食事问题全球治理贡献智慧与方案。

四、“三食”需求理论：认知全

球食事问题的底层逻辑  

《报告》 通过系统潜心研编，实现了食事治

理理论与实践认知的多重突破与迭代升级，创新

性构建起以 80 亿人的“三食”需求为核心的“三

食”问题分析框架。《报告》 立足全人类共同食

事福祉，将全球 80 亿人的食事需求归纳为三个维

度：食温饱、食安全、食健康，简称“三食”需

求。“三食”需求问题，首次在 2024 年 5 月 25 日

中国人民大学“建构中国自主的知识体系食事学

成果”发布会上提出，是人类与生俱有的同欲同

求的价值诉求。

“食温饱”聚焦食物数量，是生存的基础需

求。根据联合国粮农组织的数据，全球仍有数亿

人面临饥饿，食物数量不足仍是当代最紧迫的人

道主义挑战。

“食安全”聚焦食物质量，关乎健康底线。

全球约 30 亿人受食品安全威胁，受污染食品每年

导致 6 亿人患病。

“食健康”则进一步强调食物与个体的匹配

度——由于每个人的体质、基因与生活方式存在

差异，实现食健康必须追求食物与身体的适配。

上述三个维度并非简单并列，而是呈现递进

与交织的关系：食温饱是基础保障，食安全是健

康底线，食健康是个体适配。三者共同构成以人

类共同食物福祉为导向的分析框架，为食事问题

的认知与治理提供了整体性的认知维度。

“三食”需求得不到满足，就产生了“三食”

需求问题。这是人类所有食事问题的根源。2021
年线装书局出版的 《食事问题概论》，以“食者

需求、食物获取、食事秩序”为核心体系，将全

球食事问题划分为 6 个层级，302 项具体类型，从

层级、排序、对象、领域、形态、时间、空间、

组群、难度和权重 10 个维度，制定了标准化编码

体系，由 2 个字母 （SI，全称“Shiance Issue 食
事问题”） 和 12 位阿拉伯数字构成 （其中第二组

编码以三位数表示）［12］。通过对食事问题进行系

统分类与编码，完成了各类食事问题的标准化界

定，为食事问题的综合治理奠定了坚实基础，也

为 树 立 大 食 物 观 、 实 现 食 业 文 明 提 供 了 重 要

前提［17］。

在此基础上，《报告》 聚焦 80 亿人的“三食”

需求，实现了认知视角的关键转变：从原有的

“食者需求、食物获取、食事秩序”框架，转向

以“食者生存需求、食者健康长寿需求、食者可

14
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持续需求”为核心的“食者”需求认知体系。构

建了“三食”问题分析体系 （见图 4），即食者生

存问题、食者健康长寿问题、食者可持续问题，

对全球食事问题进行系统盘点，系统梳理并归纳

出 89 类食者问题。《报告》 同步升级编码规则，

缩 减 编 码 位 数 ， 启 用 由 2 个 字 母 （EI， 全 称

“Eater Issue”，食者问题） 和 7 位阿拉伯数字组成

的编码系统，7 位数字依次对应六级问题，鉴于

第六级食者问题较复杂，特占用两个数字位。每

类问题均从现象、成因、危害及应对方案四个维

度进行分析。以“食物产量不足问题 （编码 EI–
1111000） ”为例：其“现象”表现为存在大量

饥饿人群；“成因”包括极端天气、自然资源约

束、生物威胁与技术限制；“危害”为威胁人类

生存；“应对”方案则需从耕地与养殖面积、农

业技术提升、自然灾害防控等方面入手，系统提

升食物产量。

该体系以食者需求为中心，搭建起理解全球

食事问题的基础认知体系，明确了人类对食物的

核心诉求方向，为全球食事治理提供了初步的理

论指引。联合国 17 个可持续发展目标中，有 13
项与食事问题紧密关联。其中，目标 2“零饥饿”

和目标 6“清洁饮水和卫生设施”属于完全的食

问题，另有 11 项与食问题高度相关。《报告》 从

问题出发，以解决问题为导向，以满足 80 亿人的

“三食”需求为最终目标，走出就理论谈理论的

象牙塔，植根于食事问题全球治理，推动可持续

发展目标落地。

五、食事象限图：分析全球食事

格局的工具  

在当今全球 194 个国家和地区中，自然禀赋

与资源条件差异显著，各国面临的食事问题呈现

多元分化特征。但是迄今为止，还没有一个展示

这种多元分化的工具，以实现对食事问题的全球

比较认知和梳理。基于此，报告引入了“世界食

事象限图”［13］。该图以“国家人均食物资源占有

量”为横坐标，以“国家人均预期寿命”为纵坐

标。这一坐标系的设计逻辑在于：人均食物资源

占有量反映了一个国家满足食生存需求的客观条

件，是食事问题的起点；人均预期寿命则综合体

现了一个国家食事利用的效率，健康长寿是食事

治理的最终目标。

人均食物资源和人均预期寿命两个轴，将世

界食事象限图间隔成 A （右上）、B （左上）、C
（左下）、D （右下） 四个象限。其中 A 象限代表

国家人均食物资源多、人均预期寿命高；B 象限

代表国家人均食物资源少、人均预期寿命高；C
象限代表国家人均食物资源少、人均预期寿命

低；D 象限代表国家人均食物资源多、人均预期

寿命低。报告根据 2025 年食事情况分析，A 象限

包括乌拉圭、西班牙等 40 国，B 象限包括荷兰、

日本等 61 国，C 象限包括纳米比亚、阿富汗等 45
国 ， D 象 限 包 括 牙 买 加 、 乌 干 达 等 48 国

（见图 5）。

世界食事象限图将世界国家分为四组，标示

出各国的食事位置。与此同时，揭示了食事的四

种全球流动趋势：

第一种，食物流动趋势从 AD 向 BC。食物流

动呈现从资源丰富地区向资源匮乏地区输送的趋

势，其形式包括贸易、援助与慈善。食物不仅是

商品，更是生存品。这一流动是市场机制与人道

图 4　“三食”问题体系
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主义共同作用的结果，但也面临贸易壁垒、运输

成本、地缘政治等因素的制约 （见图 6）。

第二种，治理经验流动趋势从 AB 向 CD。治

理经验、治理技术呈现从“人均预期寿命高”的

国家向人均寿命低的国家输出的态势。这一流动

体现了食事治理能力传播特征，但也存在“南北

方知识鸿沟”与“治理模式水土不服”等问题

（见图 7）。

第三种，人口流动趋势从 BC 向 AD。从食事

角度看人口流动，主要表现为从食物资源匮乏的

区域向食物资源丰富的区域流动。这一趋势体现

生存性本能，与人类祖先的迁徙和近代移民模式

相呼应，但也引发迁入地的社会整合与资源占有

等问题 （见图 8）。

第四种，治理目标趋势 ABCD 均向上。无论

图 7　治理经验流动趋势象限图

图 5　世界食事象限图

图 6　食物流动趋势象限图
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位于哪个象限区，每个国家、每个人都渴望更健

康长寿。这一共同愿景指向报告的长期目标：在

21 世纪内，借助科技与数字技术的推动，人类平

均寿命会大幅提升 （见图 9）。

世界食事象限图是 《报告》 的一个重要工

具，其理论贡献主要体现在三个层面：其一，构

建了食事问题的整体性认知体系，建立了可操作

的全球食事治理比较框架，将全世界所有国家的

食现状融为一体；其二，提出了以人类食需求为

食事导向的分析。从食温饱到食健康，构建了以

人类共同食物福祉为导向的分析体系；其三，为

各国食事问题的比较研究提供了简洁有效的工

具，也为全球食物流动、治理互助与人口迁移的

规律揭示奠定了基础。报告的实践意义，是可以

让世界各国精准识别本国的全球食事位置以及主

要存在的食事问题，建立食事治理共识，并从共

识走向共治，解决本国的食事问题，满足全球 80
亿人的“三食”需求。

六、结语  

食事问题，关乎人类生存之本，也牵动全球

发展之局。《报告》 的编制，是对这一复杂命题

的系统性回应。论文基于 《报告》 的研编实践，

以食事学为理论基石、以“三食”需求为核心导

向、以世界食事象限图为分析工具，系统阐释了

食事问题的整体性治理路径。

这一路径的价值在于：第一，实现了认知范

式的转变，将食事问题从农业、健康、环境等单

一学科视角中解放出来，还原为一个以“食者”

为中心的、需全面审视的整体系统；第二，提供

了科学的分析工具，“三食”需求理论与世界食

事象限图不仅为各国精准定位自身食事问题提供

了坐标系，也为揭示全球食物流动、治理互助与

人口迁移的内在规律打开了新视野；第三，规划

了清晰的行动路线，“问题盘点—指数构建—年

度发布”的长期规划，为食事问题全球治理提供

了一个可操作的实践方案。

展望未来，全球食事治理的深化，亟需在以

下层面持续发力：第一，完善基于“三食”需求

的全球监测与评估体系，将食事治理的成效量化

为可比较、可追踪的指标；第二，推动构建包

容、高效的多边合作机制，促进食物贸易、治理

经验与技术创新的科学流动；第三，深化食事学

学科体系建设，使整体性认知食事问题的理念成

为学界共识与决策基础。

食事问题的全球治理，需要在联合国框架下

各国政府携手，共同推动全球食事治理从区块化

走向整体化，从食事共识走向食事共治，在全球

治理体系深刻调整与联合国 2030 年可持续发展议

程进入关键阶段的背景下，食事问题全球治理的

理论创新与实践探索具有重要的时代意义。
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Global governance of shiance issues——Theory and practice of the Global Food Systems 
and SDGs Report

Liu Guangwei
（Research Center for Shiology，  Renmin University of  China，  Beijing  100872，  China）

Abstract： The universality and complexity of shiance issues have become a critical bottleneck hindering the achievement of the 
United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.  Based on the compilation of the Global Food Systems and SDGs Re⁃

port， this paper systematically elaborates on the report's theoretical framework， innovative achievements， and implementation 
pathways.  The report is theoretically grounded in " Shiology "， a discipline established by Chinese scholars， which integrates 
" eater， food， and order "， breaking through the limitations of traditional fragmented disciplinary approaches.  On this basis， guid⁃
ed by the " Three Eater Needs " theory， it constructs an analytical framework across three dimensions： eating enough， food⁃safe 
eating， and eating for health.  The report outlines an implementation pathway of " issues stocktake —— index construction —— 
annual release "， and innovatively presents the " World Food⁃System Quadrant Map " to reveal the global food patterns and four 
major trends.  By systematically elucidating the theoretical innovations and practical value of the report， this paper provides a new 
research paradigm for advancing global governance and achieving the Sustainable Development Goals.
Keywords： Shiology；Global governance；Three eater needs；Shiance issues；Sustainable development goals
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