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日本地理标志法及其对我国的启示

万志前，周贤桀
（华中农业大学 文法学院，湖北 武汉 430070）

摘 要：日本 《地理标志法》 自 2015年正式施行，标志着日本地理标志保护进入专门法与商标法混合保护的时代。该法

结构合理，确立了生产者利益、产业发展、消费者利益三重保护目的，明确了保护对象的范围。该法主要就地理标志的

注册、管理以及不法利用地理标志的法律责任进行了规范，并在兼顾公益和私益、信息充分公开与交流、平衡与商标法

的关系等方面有创新。我国 《民法典》 已将地理标志单列为知识产权的客体之一，实施该法典，应借鉴日本的经验，整

合我国现有地理标志保护制度，制定我国的 《地理标志法》。
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日本具有悠久的农业文化历史，诞生了众多

品质优良的农产品，这些产品通常结合该产地的

地理名称进行命名，如神户牛肉 （神戸ビーフ）、

夕张密瓜 （夕張メロン）、饭早栗 （飯沼栗） 等。

在日本，这些地理术语或地理名称被称作“区域

品牌”［1］。绝大多数日本农产品“区域品牌”由

地理来源与产品名称结合而成，因此，日本学者

通常将“区域品牌”等同于“地理标志”［2］。地

理标志作为农林水产品、食品等的名称，可以判

定该产品的特定产地，而且能够确定其产品的品

质等固有特性与该产地之间存在关联性，换言

之，地理标志是识别“有故事的产品”的工业产

权 ［3］。日本亦是 WTO 会员国之一，最初适用

《不 正 竞 争 防 止 法》 保 护 地 理 标 志 ， 以 履 行

TRIPS协议对地理标志最低保护义务。为适应工

商业及旅游业发展，日本于 2005年修订商标法，

增加了“地域团体商标制度”，允许地域名称与

商品或服务名称结合申请地域团体商标，形成了

如静冈茶、孙治茶、冲绳黑糖等知名地域团体商

标。但以 《不正竞争防止法》《商标法》 以及

《农业标准法》 所组成的地理标志保护体系难以

满足地理标志保护的需求。在“知识产权立国”

战略的推动下，为保护地区农产品品牌，提高农

产品附加值，同时借农产品出口提高地区知名

度，以带动地区旅游业发展［4］，日本于 2014年 6
月颁布 《特定农林水产品名称保护法》 ①，该法

通常被称为 《地理标志法》（GI）［5］，标志着日本

对地理标志的保护进入相关法与专门法并行的混

合保护模式［6］。为配合 《日欧经济合作协定》

（JEPA） 谈判，《地理标志法》 于 2018年进行了

修正 （平成 30年第 88号法律更正），增加了有关

外国地理标志产品注册的专门章节。

随着我国 《民法典》 将地理标志作为知识产

权独立客体予以保护，《中华人民共和国政府与

欧洲联盟地理标志保护与合作协定》（以下简称

《中欧地理标志协定》） 正式签署和 2020年 9月
国家知识产权局 《地理标志保护规定 （征求意见
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稿）》（以下简称 《征求意见稿》） 的发布，地

理标志保护的专门立法已然成为一种趋势。借鉴

日本地理标志保护的专门立法经验完善我国地理

标志保护制度，对促进乡村振兴，打造区域特色

农业经济，整合区域优质农业生产要素资源，传

承 和 发 展 区 域 特 色 农 业 农 村 文 化 具 有 重 要 意

义［7］。本研究拟在分析日本地理标志整体构造、

主要内容和创新之处的基础上，分析该法对完善

我国地理标志保护制度的启示。

一、地理标志法整体构造

（（一一）） 体例结构的严谨性体例结构的严谨性

《地理标志法》 共分六章四十三条和附则。

第一章为“总则”（第一条、第二条），包括立法

目的和地理标志定义与保护对象。第二章为“特

定农林水产物等的名称保护”（第三条―第五

条），包括标志使用和主管大臣措置命令。第三

章为“注册规定”（第六条―第二十二条），此章

为该法核心章节，其内容囊括申请主体、申请材

料清单与公开、申请异议程序、专家意见听取、

拒绝注册事由、注册信息公开、注册信息变更规

范与流程、注册失效、违规处置和注册注销事

由。第四章为关于外国特定农林水产物的特别规

定 （第二十三条―第三十二条）。第五章为杂项

（第三十三条―第三十八条），包括公示方法、生

产检查、举报查证、部门协作和地方管理。第六

章为罚则 （第三十九条―第四十三条），对不同

违法行为处以罚金或有期徒刑。附则主要包括生

效期限、定期检讨、法律冲突调整、实施细则制

定等内容。

该法结构完善，布局合理，逻辑严谨。开篇

明确立法目的、保护范围，将注册程序作为核心

内容予以规定，并设立了外国特定农林水产物保

护的专门章节，以行政管理和违法处罚结束，形

成一个有效的闭环管理。同时设置了十年期的检

讨修改，以确保该法适应时代发展。

（（二二）） 立法目的的立法目的的““三重性三重性””

《地理标志法》 首条便开宗明义确立了保护

特定农业、林业和渔业等生产者利益、促进产业

发展，同时保护消费者利益的“三重保护目的”。

1. 保护生产者利益

保护生产者利益是 《地理标志法》 首当其冲

的目的。该法出台前，日本长期以 《商标法》 为

基础、《不正竞争防止法》 为补充的保护模式禁

止虚假标示原产地的行为，以保护正宗地源产品

的生产经营者的利益。特别是 2005年修改的 《商

标法》 第七条之二 （地域团体商标） 允许由“产

地名称+通用名称”组成的“地域团体商标”进

行注册以实现对地理标志的保护，标志着日本对

地理标志的保护由“防御性保护模式”转为“主

动性保护模式”［8］。但“地域团体商标”将申请

者限制为地方事业协同组合等法人组织，其立法

更多是出于保护地域团体之财产 （权利） 的目的

而展开，标志的使用授权、侵权赔偿、质量管理

等交由注册组织自行处理。

《地理标志法》 将地理标志保护的申请者规

定为地方生产者团体。此种变更是将地理标志视

为区域共同财产进行保护，为实现此目的，立法

允许多个生产者团体共同注册，同时将标志使用

和质量管理纳入行政监管范围以保护合法生产者

的正当利益。

2. 促进产业发展

农业作为基础产业，通常应当围绕该产业发

展加工业与服务业，以延长产业链，提升产业整

体价值。地理标志作为知识产权客体之一，受日

本“知识产权立国”国策的影响［9］，日本最高农

业政策制定部门和农业事务的主管部门农林水产

省在其发布的 《2020农林水产省知识产权战略》

中，明确将地理标志作为知识产权保护的核心纳

入农林水产省知识产权战略规划，同时提出设立

地理标志保护系统 （GI系统），旨在促进农产品

海外市场输出、推广日本饮食和料理文化、将地

方饮食与观光旅游相结合，带动文化出口，以实

现提高国家影响力的战略目的，进而促进相关产

业发展［10］。

日本立法者并没有将 《地理标志法》 局限于

管理本国地理标志、促进产业发展的国内法律，

而是将其作为实现日本国际产业协作的重要筹

码。欧盟作为日本农产品主要贸易地区［11］，有适

用于所有成员国的农产品、葡萄酒和烈酒的地理

标志 （PGI） 系统。在经济合作协定 （EPA） 的

早期谈判中便提出关于规范地理标志 （GI） 保护

系统，双方 GI受到同等保护的设想［12］。但在

《商标法》 保护下，日本仅在 TRIPS规定的酿造
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和蒸馏酒范围内实施了地理标志系统，且最初只

有 6种 （壱岐、球磨、琉球、薩摩、白山、山梨）

获得了对等保护。《地理标志法》 的出台标志着

日本面向整个农产品的地理标志系统的初步建

立，较好地对接了欧盟的地理标志保护 （PGI）
系统。2018年 7月 1日最终签订的 《日欧经济合

作协定》（JEPA） 第十四章中，双方达成了对于

地理标志互认的协定，并确认包括协议签订时

217个欧盟地理标志和 56个日本地理标志的对等

保护。此项协议的签订也促使日本修改 《地理标

志法》，新增外国农林水产品保护的专项条款。

在贸易谈判的背景下，日本通过部分让渡本

国农业竞争利益，以换取在非知识产权类目中出

口的优势，如取消欧盟对日本汽车的进口关税，

因而此项协议也被称作“汽车换奶酪”协议［3］。

可见，日本规范地理标志亦有增加优势产品出

口，从而推动整体贸易增长的目的。

3. 保护消费者利益

地理标志保护与消费者权益密切相关，因此

《地理标志法》 将消费者利益作为立法目的之一。

地理标志产品在品质特征、工艺特性等方面比普

通产品具有比较优势，加之地理标志产品产量普

遍低于普通产品，因此地理标志产品价格具有

“溢价现象”［13］。随着收入增长和对农产品品质、

安全、多样化的关注，消费者开始关注地理标志

农产品，并愿意为“地理标志”农产品买单［14］。

因此，消费的购买决策除受品牌名称影响外，产

地标志也是一个重要因素［15］，如在消费者眼中，

葡萄酒产区会增加葡萄酒的价值［16］。

作为地理标志经济价值变现的最终承载者，

消费者通常更加偏好具有地理标志认证的产品，

并愿意为此支付更高溢价［17］。农产品的品质具有

隐蔽性和市场信息不对称，若有地理标志的识

别，消费者就能在同类竞品中选择有质量保障的

产品，避免受到假冒伪劣产品的侵害。因而地理

标志的保护，有助于保障地理标志产品的品质，

打破农产品的“逆向选择”，形成农产品生产者

和消费者的良性互动［18］。由此可见，无论是出于

支付溢价还是信赖利益，地理标志保护与消费者

权益保护总是紧密关联。

为实现保护消费者利益的立法目的，《地理

标志法》 从产品质量、信息公开、侵权救济三个

维度进行了规制。为确保产品质量，在申请阶段

便将生产过程管理和团体资质纳入监管部门审查

范畴，同时审查中强调申请团体需有能力和财产

履行生产管理义务，注册后通过定期汇报和不定

期现场检查的方式予以行政监管；为保障消费者

知情权，《地理标志法》 将注册产品的信息和详

情进行专门公开；对于侵权救济，《地理标志法》

虽无对消费者救济的直接条款，但准许消费者依

照《消费者契约法》提起赔偿请求和团体诉讼。

（（三三）） 保护范围的限定性保护范围的限定性

《地理标志法》 第二条仅将与农业、林业和

渔业有关的产品和食品纳入保护范围。这明显窄

于TRIPS协定第二十二条关于地理标志的保护范

围，即地理标志包括所有类型的产品，只要与这

些产品有关的“质量、声誉或其他特征”归因于

该特定地理区域。酒精、药品、准医药产品、化

妆品和再生医学用品因受 《酒税法》《医药品、

医疗器械等的质量、有效性和安全法》 规范而被

明确排除在农业、林业和渔业产品的产品清单之

外。对于酒类的单独管理显然是为与TRIPS协定

一致。

为有效实施 《地理标志法》，2015年发布的

《法律实施令》 进一步明确了可注册的四类产品

的范围：一是食用农林水产品，如鸡蛋、蔬菜、

水果、海鲜、牛奶；二是食品和饮料，如面包、

豆腐、橄榄油、现成食品可以归为此类；三是非

食用农林水产品，主要包括观赏植物、工艺作

物、观赏鱼和珍珠等；四是使用农、林、渔产品

制造或加工的产品，包括饲料 （限于以农业、林

业或渔业产品作为原料或成分生产或制造的产

品），如漆、竹材料、精油、木炭、木材、榻榻

米和生丝［19］。

二、《地理标志法》的主要制度

《地理标志法》 的核心内容包括地理标志的

取得、标志管理和不当使用的规制措施 （含法律

责任）。

（（一一）） 地理标志的取得地理标志的取得

权利的取得途径通常包括原始取得和继受取

得。该法仅规定了地理标志的原始取得，即申请

注册取得。
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1. 申请主体

《地理标志法》 第六条将申请主体表述为

“从事生产过程管理业务的生产者团体”。对于此

类团体的具体要求则较为灵活，如果农林渔产品

的生产者或加工者认为这些产品符合与质量或声

誉相关的基于地理位置的身份标准，则可以组成

生产者团体。生产者团体原则上由成员组成，成

员可以是但不限于是农业、林业和渔业产品的直

接生产者［20］。若生产者团体是法人组织，必须任

命代表或经理。生产者团体的任务是多重的。首

先，负责准备所有必要的文件向农林水产省申请

地理标志；其次，获得批准后负责生产过程管理

和控制［21］。对于外国地理标志申请则通过专章

“关于外国特定农林水产物的特别规定”引入

“同等制度”，即对具有同等保护水平的地理标志

产品进行互认，并无对申请主体的特别规定。

2. 申请材料

申请人应该提供详实的申请材料。《地理标

志法》 第七条之一第一款以列举的方式载明生产

者团体应当提交载明组织的地址和管理人信息，

申请对象的分类、名称、生产地、特性、生产方

法的注册材料。第二款则规定应随附 《明细书》

和 《生产过程管理业务规定》 供农林水产省审查

产品质量特定性和生产管理标准，而在 《特定农

林水产物审查要领》 中额外要求地理标志申请人

需要在地理标志注册之前收集表明产品与生产地

区之间的历史、文化和环境关系的数据，同时需

提交延续二十五年以上生产历史的证明［22］。此项

规定的添补可视为地理标志审查中更加侧重于传

统性的认定，这也是汲取“地域团体商标”审查

中周知性认定困难的实践经验。同时在名称上仅

要求产品名称可以确定该产品的原产地，以及产

品质量特征与原产地相关即可登记，若可以确定

地域则可以不包括地名。第四款则涉及申请人信

息和申请对象的分类与名称等材料的公开。第七

条之二则补充规定了申请材料补正和拒绝事由。

3. 注册公示

第八条、第九条承接上文申请补正环节，规

定了注册公示程序。为确保注册者信息真实有

效，同时保护其他合法使用者利益不被侵害，此

阶段将公开范围扩展至补正后的全部申请材料，

并给予为期三个月的公示期供社会监督。任何人

均可在此期间内就注册事项向农林水产大臣提交

书面意见，收到异议后农林水产大臣需将异议书

副本转交申请组织，此项条款旨在确保申请主体

的知情权和申辩权。为确保所涉异议的真实，第

十一条设置了听取专家 （学識経験者） 和利害相

关人意见的程序，需组织意见听取的事由则援引

拒绝条款第十三条第二至四款中所涉情况，主要

是 关 于 生 产 过 程 管 理 业 务 、 申 请 名 称 和 种 类

问题。

4. 申请注册拒绝事由

《地理标志法》 旨在鼓励和促进地理标志产

品的注册使用，以提高地理标志产品市场竞争

力，促进产业发展和推广地域文化，对于法定拒

绝注册事项的设立相对克制。但基于“比起农业

产业化发展，其安定性更为重要”这一政策思路

的考量［23］，该法第十三条规定了申请注册拒绝的

事由，主要包括：生产者团体因违反相关规定被

注销，并且自注销之日起尚未满两年的；申请组

织管理人员因本法规定被判处有期徒刑并已执行

完毕或未执行不满两年的，或申请组织管理人员

在被依法注销的生产者组织注销之日前三十天内

任职，且自注销之日起未满两年的；生产过程业

务管理规范不符合要求的；申请产品不属于注册

范畴或已注册的；申请名称属于注册商标但未取

得商标持有者许可的。

就地理标志申请注册的实践而言，整个地理

标志注册过程持续时间为 6到 18个月不等，平均

持续时间为 10. 4个月［24］。

（（二二）） 严格的地理标志管理严格的地理标志管理

地理标志注册后，《地理标志法》 从公权和

私权两个层面规范了地理标志的使用管理。

1. 行政机关的监管

地理标志由农林水产省直接管理。相较特许

厅的商标模式管理，地理标志的管理更具专业

性，农林水产省管理更加贴近农业生产团体实

际。地理标志的专门管理部门也标志着日本进入

了 地 域 团 体 商 标 和 地 理 标 志 并 行 的 共 同 保 护

模式。

从注册标识看，农林水产省重新设计了统一

的地理标志标章，并且在第四条和农林水产省发

布的 《法律施行规则》 中明确了使用方式和强制

要求。基于保障产品的稳定生产和声誉价值不因
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注册变动而受到影响、保证产品竞争力和农业生

产稳定性的考虑，地理标志保护无时效限制。为

确保在长期授权下地理标志产品质量的稳定性以

及产品与原产地相关的特定质量标准相符，农林

水产省对使用准入和生产过程管理进行严格监

督，生产者团体需定期 （原则上是一年） 向农林

水产大臣提交生产实绩报告书，接受生产过程管

理状况的问询。同时，《地理标志法》 第三十四

条赋予了农林水产省以行政检查权，准许其向注

册生产者团体、生产者和其他有关方面询问有关

业务情况，检查生产者的营业场所、仓库、田

野、工厂，以及营业状况和原料账目等。为确保

检查适当且有效，该法第三十六条和第三十七条

分别规定了协同检查权和授权下属地方部门检

查权。

2. 生产者团体的管理义务

《地理标志法》 围绕品质管理和信息变动告

知构建了注册生产者团体的管理义务。其一，对

个体生产者的生产管理义务。作为生产过程管理

执行主体，生产者团体需组织个体生产者确认生

产明细书并对其进行生产业务全程管理。其二，

基于保护区域公共利益而设立的信息变动告知义

务。两个或两个以上注册的生产者团体若更改生

产明细书需共同申请 （第十六条之二），注册生

产者组织拟改变生产过程管理业务规则或中止生

产过程管理工作时，必须提前通知农林水产大臣

（第十八条和第十九条明确规定）。此类信息变动

告知义务旨在保障区域内共同利益者的知情权。

其三，接受社会监督义务。基于农林水产省不可

能详细知道所有地理标志或注册商标使用情况的

设想，《地理标志法》 第三十五条规定，任何人

均有权向农林水产大臣检举报告涉嫌违反地理标

志使用规定或滥用与地理标志相关注册商标的情

况。农林水产大臣经必要调查，认定属实的，有

权发布命令督促生产者团体整改，拒不改正的，

将面临注册取消和被起诉的风险。

（（三三）） 不当使用的惩戒不当使用的惩戒

《地理标志法》 对不当使用地理标志的行为，

规定严厉的惩戒措施。该法专章规定了不当使用

地理标志处罚措施，主要包括：违法使用地理标

志或类似标志且拒绝更正的，处以 5年以下有期

徒刑或 500万日元以下罚金或两者并罚 （第三十

九条）；违法使用注册标识或类似标识并拒绝更

正的，处以 3年以下有期徒刑或 300万日元以下

的罚金 （第四十条）；窃取或泄露专家审查过程

或征求意见过程中了解到的有关生产或生产者团

体秘密的，处六个月以下有期徒刑或 50万日元以

下罚金 （第四十一条）；没有按规定提交或提交

虚假生产者团体名称住所代表人信息或注销组织

清算人信息、自行更改生产过程管理办法或自行

停止生产过程管理业务、拒绝接受生产业务检查

的生产者处以 30万日元以下罚金 （第四十二条）。

根据 《地理标志法》 第四十三条的规定，除

处罚违法行为人外，对行为人所在的生产者组织

也要处以罚金。如涉及前述第三十九条，处以 3
亿以下罚金刑；涉及前述四十条，处以 1亿以下

罚金刑；违反第四十二条依照该条处罚金刑。可

见 《地理标志法》 通过强化不当行为的惩戒措

施，以提高地理标志的保护水平。相较“地域团

体商标”依照 《商标法》 第七十八条所规定的

“最高一年以下有期徒刑，1000万日元以下的罚

款或两者并罚” 的处罚标准，《地理标志法》 不

仅大幅提高处罚上限，且对于地理标志的违法处

罚更加细化。

三、《地理标志法》的创新

为有效实现立法目的，保障地理标志产品生

产稳定，日本地理标志法有诸多创新，主要体现

在以下几个方面。

（（一一）） 注重信息的充分公开与交流注重信息的充分公开与交流

为保障生产者和消费者利益，《地理标志法》

倾注了大量条文规定信息公开与信息交流，并贯

穿注册流程始终。首先，向农林水产大臣提出申

请前，要求当地的生产者和加工者必须组织和集

体定义生产区域和最终产品的性质［25］，农林水产

省在收到注册申请时即需向社会公开申请者部分

信息以便于其他适格团体共同申请 （第七条第四

款），进入注册公示阶段需将全部申请材料向社

会公开以供公众查阅 （第八条），在此期间准许

任何人提出书面意见并由注册部门转送申请注册

团体 （第九条），完成注册申请后生产者团体需

组织生产者再次确认明细书与生产过程管理规范

可行性，同时农林水产省需将注册序号、受理时

间和申请信息对社会公开 （第十二条第三项）。
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生产者团体内部的交流，有利于充分沟通生

产方式和质量标准，保障产品质量的一致性；注

册信息的公开便于其他适格生产者团体共同申

请，减少重复审查和权利冲突；申请材料的公示

有利于保障消费者知情权，便于社会监督。

（（二二）） 保障注册的有效性保障注册的有效性

如前所述，《地理标志法》 出于促进产业发

展的目的，在拒绝事项上的设置极为克制。但为

确保产品生产和质量稳定，该法创造性地将生产

稳定性和质量管理同注册有效性相关联。如该法

第二十条注册失效中规定，当生产者团体解散清

算或生产过程业务管理停止时，需立刻上报农林

水产大臣取消生产者团体的名册注册并向社会公

开。在第二十二条明确规定了注册撤销的事由，

包括生产者团体不再由生产者组成 （a项）、因管

理者受到刑事处罚触发拒绝注册事由 （此项原文

表述为涉及第十三条一 （b） 项事由）、违反农林

水产大臣关于质量管理的处置命令 （c项）、以欺

诈手段获得注册 （d项）。从上述两项失效和撤销

事由中不难发现，《地理标志法》 将生产过程管

理业务放在了极其重要的地位。同时在前述注册

拒绝 （第十三条） 事由中也将生产者团体和管理

人员稳定性 （第一款 b项） 和生产过程管理业务

（第二款） 适当性纳入审查。此外，为确保生产

和质量的稳定性，该法还规定了生产管理检查和

定期汇报制度，对于不符合管理规定的地理标志

予以撤销。值得注意的是，《地理标志法》 并未

对违法组织或个人设立长期从业禁止的限制 （最

长两年期）。

保障注册有效性的制度设置，能够确保注册

组织从事实际生产，避免不事生产的组织占用公

共资源；倒逼组织管理人员加强管理，规范生产

者行为；同时为管理部门提供了纠错机制，保障

对注册组织的有效指导监督。

（（三三）） 平衡地理标志与注册商标的关系平衡地理标志与注册商标的关系

为避免地理标志与现行地域团体商标冲突，

同时形成有机配合的保护机制，《地理标志法》

对于地域团体商标产品注册地理标志进行了特别

规定。在拒绝注册的第十三条第 4款中明确提到

当申请注册的名称与农林渔产品和食品或类似产

品、服务有关的注册商标相同时拒绝注册，但在

随后的例外条款中规定当申请生产者团体与注册

商标所有人建立专有使用权关系或是注册商标持

有者准许注册，若注册商标持有者同申请生产者

团体达成专有使用权协定，则仅准许该申请组织

注册。同时在取消注册的第二十条中规定商标权

人或者专用权人撤回许可时注册取消。对于通过

“同等制度”互认的外国地理标志产品，若与本

国既有农林水产类产品或服务注册商标一致或类

似的，除得到本国商标持有者许可否则不予直接

互认 （第二十九条）。

总而言之，为平衡地理标志和现有注册商标

的关系，《地理标志法》 倾向于既有商标优先于

地理标志的处理办法，较好维系了地理标志与地

域团体商标之联系。但此项规定也直接导致了半

数以上持有地理标志为产业协同组合①。

日本地理标志法自实施至今已逾六年，截至

2021年 8月已有 108个登记在册的地理标志产品，

其中包括“甲子柿”、“八代晚白柚”、“八丁味

噌”等著名农产品。自 2017年日欧地理标志实现

互认以来，日本高质量农林水产品出口数量和货

值上均实现了快速增长。同时，地理标志系统的

制定为日本在种子和肉牛的遗传资源保存保护上

提供了一系列法律支持。此外，农林水产省日本

食品海外推广中心 （JFOODO） 围绕“地理标志

产品”等优质农产品进行推广，在海外市场取得

了良好的反响②。

四、《日本地理标志法》对我国

的启示

地理标志对农业农村发展和乡村振兴具有重

要作用。我国拥有丰富的农业资源，既有充分利

用地理标志的资源底蕴，也有利用地理标志的基

础，但我国地理标志保护制度存在保护层级低、

保护目的和注册范围狭窄、多头管理以及持有者

及其义务不明等问题，这些问题可借鉴日本 《地

理标志法》相关经验加以解决。

① 截至 2021年 9月 1日，在册的 108种地理标志产

品中 63种申请主体为以农协为代表的产业协同组合。根

据农林水产省地理标志登记名册（https://www.maff.go.jp/
j/shokusan/gi_act/register/index.html）统计。

② 参见日本农林水产省 2018年、2019年公开年报

（https://www.maff.go.jp/e/data/publish/index.html）。
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（（一一）） 地理标志保护应专门立法地理标志保护应专门立法

我国目前对地理标志保护实行的是混合保护

模式，由 《地理标志产品保护规定》 和 《农产品

地理标志管理办法》 对地理标志给予专门保护，

同时在 《商标法》 体系下创设了地理标志集体商

标和证明商标，以克服一般商标难以保护地理标

志的不足［26］。虽然我国的混合保护模式对地理标

志产品提供了较为全面的保护，但仍存在一定的

局限性，主要表现在以下三点：第一，专门保护

制度尚停留在部门规章层面，保护层次低，国际

互认难。第二，专门保护下的两套地理标志保护

制度，无论依照哪套标准对地理标志进行确权，

均需对产品质量、产品与产地的地域性关联等进

行审查，但是这两种适用范围交叉重叠的制度，

缺乏协调配合机制，致使同一产品的保护标准不

一，必然会发生无法协调的刚性冲突［27］。第三，

地理标志虽然能够纳入 《商标法》 保护，但 《商

标法》 对地理标志的保护是一种防御性保护，即

商标含有地理标志，误导公众的，不予注册并禁

止使用①。即使可通过证明商标和集体商标保护

地理标志，但“证明商标和集体商标并非专门只

用于地理标志，法律不能强制性地将它们所标示

的产品质量和特定的地理环境联系起来，两者之

间并不必然存在密切的因果关系”［28］，这与地理

标志的内涵明显相悖。总之，现有地理标志保护

体系存在立法权与管理权上的冲突，浪费了法律

资源，增加了地理标志持有人的成本，亦造成消

费者市场认知的困惑［29］。

因此我国亟需制定一部主导性的地理标志

法，以形成有效有序的地理标志法律保护体系。

2021年 1月 1日施行的我国 《民法典》 第一

百二十三条将地理标志作为与作品、发明、商

标、商业秘密、植物新品种等并列的知识产权客

体，为后续专门立法提供了基本法的支持。且在

《中欧地理标志协定》 商议过程中，我国地理标

志保护涉及多部门多主体，不仅产生了一定程度

的行政资源浪费，也对地理标志的互认产生了困

扰。为落实该 《协定》，更好实施国际互认和实

现全面、高水平的地理标志对等保护，我国也应

完善地理标志保护制度。基于上述原因，我国应

借鉴日本地理标志专门立法保护的经验，整合我

国现有立法，制定地理标志专门法，最终形成以

地理标志法为主导、商标法为辅助、反不正当竞

争法为重要补充的多个法律相互补充协调的保护

体系［30］。

（（二二）） 扩大保护目的和范围扩大保护目的和范围

我国现行地理标志专门保护制度的保护目的

较为狭窄。《地理标志产品保护规定》 致力于规

范产品名称，保证产品的质量和特色；《农产品

地理标志管理办法》 旨在保证地理标志农产品的

品质和特色，提升市场竞争力；国家知识产权局

公布的 《征求意见稿》 中也仅提出规范产品名称

和专用标志使用，保证地理标志产品的质量特色

之目的。上述规定在立法目的上均存在局限性。

地理标志作为合法垄断的区域公共财产，其受益

对象是产区内所有符合规范的生产者；地理标志

农产品常作为区域农业发展的支柱，其着眼点不

应仅限于名称或标志的规范使用，而应当立足于

保护相关产业发展；消费者出于对地理标志产品

质量的认同和信任而支付的产品溢价和信赖利益

也应当得到保护。因此，地理标志专门立法应确

立保护生产者利益、促进产业发展和保护消费者

利益的多重立法目的。

我国 《民法典》 虽实现了地理标志的名称统

一，但是在注册对象上尚未能实现一致。如依照

《商标法》 的规定，符合条件的商品或服务可申

请证明商标和集体商标，《地理标志产品保护规

定》 将保护范围仅限于该地区种植、养殖产品和

原料全部或部分来自其他地区并依照该地域特定

工艺加工产品；《农产品地理标志管理办法》 将

保护范围限于来源于农业的初级产品。《征求意

见稿》 则沿用 《地理标志产品保护规定》 的保护

范围。考虑产业发展实际和增长空间，应在整合

现有地理标志范围的基础上，将我国特有中药材

等药用农林产品及加工品、特殊农林水产品 （如

观赏植物、观赏鱼、竹制品、生丝等）、部分手

工艺品等纳入保护范围。此外，为履行TRIPS协

议 的 义 务 ， 应 当 将 地 理 标 志 中 酒 类 产 品 单 列

保护。

① 《商标法》第十六条第二款规定：商标中有商品的

地理标志，而该商品并非来源于该标志所标示的地区，误

导公众的，不予注册并禁止使用；但是，已经善意取得注册

的继续有效。
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（（三三）） 整合注册管理部门整合注册管理部门

我国现行有三套地理标志审查制度①，但其

侧重均有不同，造成了同一地理标志产品注册持

有主体不一，缺乏统筹协调的问题。2018年 3月
启动的新一轮国家机构改革，将前国家工商总局

地理标志集体商标和证明商标与前国家质检总局

地理标志产品的管理职责统一并入重新组建的国

家知识产权局，并统一了“地理标志产品专用标

志”的官方标志。此次改革为结束我国地理标志

多头管理提供了契机，但本次改革只是整合了地

理标志的标记，实际审查中仍然并行地理标志产

品和地理标志商标两套确权制度。“农产品地理

标志”由农业农村部依照 《农产品地理标志管理

办法》单独管理。

参考日本地理标志的保护模式并结合我国知

识产权行政管理的实际，应在地理标志专门立法

的基础上，对现有行政管理体制进一步优化，确

立由单一部门主导、相关部门配合的管理模式。

考虑到地理标志大多为初级农产品或手工艺品，

可将“地理标志产品”与“农产品地理标志”整

合，由农业农村部统一地理标志管理。对于集体

商标和证明商标继续由国家知识产权局依照 《商

标法》 进行管理。此举有利于将地理标志保护与

乡村振兴相结合，实现农业发展、农民增收、农

村繁荣。

简而言之，即首先实现“农产品地理标志”

和“地理标志产品”的整合，形成统一的地理标

志保护制度，同时保留集体商标和证明商标，以

实现对更广泛产品的保护。

（（四四）） 明确地理标志持有者及其义务明确地理标志持有者及其义务

我国地理标志保护施行的首要困扰在于地理

标志持有者混乱。《商标法》 第三条允许团体、

协会或者其他组织作为地理标志持有者；《地理

标志产品保护规定》 规定政府部门或生产经营者

均可以作为农业地理标志的持有者；《农产品地

理标志管理办法》 规定的地理标志的持有者为农

民专业合作经济组织、行业协会等组织。以农业

农村部公布的 2020年首批农产品地理标志注册产

品为例，持有主体可划分为社团法人、科研推广

机构、事业法人单位、质量检测机构、销售服务

机构五大类②，而在国家知识产权局管理的地理

标志产品中，依照原国家质量监督检验检疫总局

《地理标志产品保护规定》 申请的地理标志产品

则均由地方人民政府作为持有人③。如此一来，

同一地理标志产品的保护途径不同，申请或持有

者也不同④。不同注册主体法律性质不同，其管

理能力和责任能力更是相去甚远。

为维护地理标志的集体公共利益，同时兼顾

生产管理责任和合法使用者加入退出自由，我国

应借鉴日本 《地理标志法》 的规定，将生产者团

体作为地理标志的申请或持有主体。即明确由特

定组织和符合条件的生产者团体作为地理标志注

册持有主体，同时保护其他合法团体共同注册的

权利，但地方政府不得持有地理标志。《征求意

见稿》 中将申请人规定为县级以上人民政府指定

的产地范围内的产品生产者协会或者保护申请机

构，但是对于协会的性质和注册数量并无规定，

应加以明确。此外由县级以上人民政府指定产品

生产者协会作为申请者有可能导致权力寻租，应

明 确 具 备 条 件 的 生 产 者 协 会 均 有 权 申 请 地 理

标志。

《征求意见稿》 对地理标志管理、运用和使

用进行了一定规制，但对于地理标志注册者的责

任义务尚不明朗。应借鉴日本 《地理标志法》 的

规定，明确注册生产者组织对生产过程进行质量

管理，接受有关部门检查和社会群体监督的义

务。此外，我国地理标志保护立法应明确地理标

① 即《商标法》体系下的《集体商标、证明商标注册

和管理办法》《地理标志产品保护规定》和《农产品地理标

志管理办法》。

② 如赵县皇冠梨持有人是赵县绿色梨果产业协会，

天津小站稻持有人是天津市津南区农业技术推广服务中

心，萝北五味子持有人是萝北县多种经营办公室，上方山

香椿持有人是北京市房山区农业环境和生产监测站，仙居

杨梅持有人是仙居县果品产销协会。参见农业农村部公

告第 290号。

③ 参见国家知识产权局第 331号《关于批准对连江

海带等 5个产品实施地理标志产品保护的公告》，地理标志

产品的持有人均为地方人民政府。

④ 如汤阴北艾，地理标志产品持有人为河南省汤阴

县人民政府，地理标志集体证明商标持有人为汤阴县医药

产业服务发展中心，农产品地理标志产品持有人为汤阴县

医药行业管理办公室。此外，连江海带也有类似情况，其

地理标志产品持有人为福建省连江县人民政府，地理标志

集体证明商标持有人为连江市海带协会。
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志和注册商标之间关系，对已登记注册商标的产

品未经所有人许可不得注册为地理标志，对于已

注册地理标志产品不得注册为注册商标；明确侵

害地理标志的民事责任和刑事责任，以增加违法

使用地理标志的成本。

五、结论

日本 《地理标志法》 某种程度上是对“地域

团体商标”实践经验的继承发展，通过对申请注

册、使用管理、违法使用处罚等事项的细化规

制，能有效减少仿制品流通，促进就业，增加销

售金额与产量［31］，实现了保护生产者、消费者利

益，促进产业发展的立法目的。随着我国 《民法

典》 的实施和 《地理标志保护规定》（征求意见

稿） 的发布，特别是 《中欧地理标志保护与合作

协定》 的正式签订，为适应国内产业整合和国际

贸易发展，地理标志专门立法实有必要。专门立

法可以解决当前地理标志多套标准管理的混乱局

面，实现单一部门管理的便利，克服权利冲突，

实现地理标志的有效保护。
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The geographical indication law of Japan and its enlightenment to China
WAN Zhiqian，ZHOU Xianjie

（College of Humanities＆Law，Huazhong Agricultural University，Wuhan 430070，China）
Abstract：The Law of Geographical Indications in Japan was formally implemented in 2015 ，marking the new era of the mixed
protection of the specialized law and the trademark law. Built with a reasonable structure，the law defines its triple protection pur⁃
pose for the producer's interest，industrial development，and consumer interest and clarifies the scope of protection. The law
mainly standardizes the registration and management as well as the legal liability for illegal use of geographical indications. More⁃
over，the law innovated in balancing the public interests and private interests，information disclosure and exchange，and its rela⁃
tionship with the trademark law. In China，the geographical indications have been listed as one object of intellectual property right
in Civil Code. To implement the Code，learning from Japan's experience and integrating China's existing protection system of
geographical indications is a must in formulating the Law of Geographical Indications in China.
Keywords：Japan；Geographical indications；Producer groups；Specialized law
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