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有效衔接视角下农村产业发展模式与演进路径
——基于江西省 P县的调研

潜 环
（华中师范大学 中国农村研究院，湖北 武汉 430079）

摘 要：产业是巩固脱贫攻坚和实现乡村振兴的关键和载体。基于对江西省 P县的调研发现，产业发展经历了三个阶

段：以政府主导的扶贫模式、以能人大户为主导的过渡模式、以村集体为主导的振兴模式。通过分析三个不同层次的产

业治理体系发现产业发展是从“扶持型”向“内源式”发展的转变，此过程拓展了治理主体，优化产权结构，促进产业

结构升级。同时这种内生的产业发展模式也存在治理资源不匹配、政策依赖、连接机制不顺畅等潜在隐患。鉴于此，应

引入市场化的产业治理资源，理顺主体权责关系，提升村级产业治理能力，拓展群众与产业发展联结形式，循序渐进的

推进扶贫产业持续发展。
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2020年党的十九届五中全会强调，“要坚决

守住脱贫攻坚成果，做好巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接”，并为此设定五年的“过

渡期”，确保衔接工作平稳有序推进。产业既是

巩固脱贫攻坚的关键，亦是乡村振兴的“重头

戏”，“十三五”时期，聚焦脱贫攻坚形成一批有

地方特色、带贫能力强的扶贫产业，为广大农村

地区步入新发展阶段打下坚实基础。在“十四

五”期间，如何巩固、利用好已有的扶贫产业成

果，促进扶贫产业持续发展成为当前推进农村工

作的关键。

在脱贫攻坚与乡村振兴衔接的大背景下，全

国各地探索从扶贫到振兴有效衔接路径。近年

来，P县在的产业发展中逐渐将市场因素嵌入产

业发展中，探索出“梯次化”的产业发展路子，

激发治理主体责任意识，不仅巩固脱贫攻坚成

果，而且有力地助推乡村振兴。P县扶贫产业是

如何实现可持续性发展，其内在机制是什么？基

于此，本研究将从国家与村庄互动视角切入，对

P县乡村产业发展的具体路径进行深入分析，从

而为促进脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接提供模式

借鉴。

一、问题提出

2021年中央一号文件提出全面推进乡村振

兴，强调“依托乡村特色优势资源，打造农业全

产业链”，通过融合式发展，聚集各要素资源优

势，为构建现代化的乡村产业体系指明方向。农

村产业发展具有复杂性和差异性，从脱贫攻坚到

乡村振兴，国家战略目标发生大转移，产业发展

也需要适应新时代需求。

（（一一）） 产业衔接的内涵产业衔接的内涵

从脱贫攻坚到乡村振兴，产业目标发生较大

变化，产业发展形式也存在明显差异，这种差异

背后实际上是产业治理资源在不同时期配置差
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异，在脱贫攻坚时期，扶贫产业的兴起依赖于国

家大量的财政投入，是以“输血式”的产业扶贫

为主，有些地区甚至出现“运动式”产业发展现

象，其主要目的是通过短时间内在贫困地区建立

起产业基础，实现贫困人口增收致富。从产业发

展模式看，其是以政府为主导的产业资源投入，

具有较强的行政色彩。从扶持对象上看，产业扶

贫聚焦贫困地区和贫困人口，具有“精准性”和

“特惠性”。从发展理念上看，产业扶贫主要依靠

政府的资源投入带动地方发展，强调社会公平，

因此在产业发展中容易忽视发展效率，具有一定

的“粗放式”色彩。

乡村振兴产业发展目标直指产业兴旺，强调

对农村地区产业发展整体性的战略布局，是全方

位的产业升级，循序渐进的促进产业持续发展，

这一时期仅靠国家财政投入难以维持产业发展，

需要以市场需求为导向，优化资源配置，促进产

业升级，引导农村产业自主发展。在发展理念上

更加注重产业效率，强调结合优势资源。从产业

发展方式上，乡村振兴产业发展具有全局性，是

在点的基础上全面推进，即从特惠性向普惠性转

变。从政策支持力度看，乡村振兴是乡村现代化

发展的长期战略，其是乡村发展的“持久战”，

因此在产业发展中强调有规划有节奏循序渐进的

投入。

产业衔接是在过渡期间提出的一个概念，其

强调将脱贫攻坚中的产业发展成果延续到乡村振

兴中，为乡村产业注入新活力。产业衔接背后实

质上通过产业治理资源重新分配，其具体形态是

不同产业治理模式的转换。笔者认为，产业衔接

从产业扶贫到产业振兴是一个实践过程，在产业

扶贫的基础上，按照完善顶层设计、优化产业结

构、促进产业升级、调整利益分配推进产业衔

接，以市场为导向的基本原则，充分把握农民的

主体性地位，实现农民富、农村美、农业强的产

业治理形态。

（（二二）） 文献综述文献综述

当前农村产业发展处于两大战略的政策叠加

期，这一特殊时期农村产业转型和发展面临诸多

体制机制上难题。整体而言，一是扶贫产业的短

期性与乡村振兴产业发展长期性的矛盾。脱贫攻

坚的目标具有紧迫性，产业发展具有“短、急、

快”特征，产业发展缺乏长远规划，导致部分产

业发展基础不牢，同时因乡村缺乏产业发展相配

套的要素资源，产业升级面临重重困难［1］，产业

长效发展机制缺失［2］，扶贫产业面临着单一化、

低端化、短期化的困境［3］。二是产业发展市场化

与产业扶贫的行政化之间矛盾。马克思指出，

“市场不承认任何别的权威，只承认竞争的权

威”［4］，市场在产业发展中可通过“无形的手”

优化产业资源配置。脱贫攻坚期，政府通过大量

的政策资源的供给和行政强力推进产业发展，为

农村产业发展创造有利条件，但也带来一定的负

效应，即扶贫产业对政策依赖度高，导致村庄自

我发展能力较弱，扶贫产业陷入“内卷化”陷

阱［5］。同时政府推动下的产业扶贫项目忽视地方

实际，一方面村庄缺乏承接和运作资源的平台，

导致产业扶贫处于“脱嵌”状态［6］。另一方面，

政府在扶贫过程中因贫困治理方式和投入方式等

问题，导致扶贫资源的“精英俘获”［7］ 和资源过

度投入导致的“悬崖效应”，影响了整体的公平

性［8］。三是小农的分散性与产业集聚性之间矛

盾。小农户细碎化、小规模的家庭经营模式与现

代产业发展中规模化、标准化的经营方式相背

离，因生产结构性差异，小农户难以真正融入产

业发展链条中，产生扶贫产业“福利盲点”。同

时农业企业占据绝对性的支配地位［9］，形成对小

农户利益的“隐形剥夺”，进一步挤压了小农户

生存空间。

为此，各学者也纷纷研究过渡时期农村产业

发展的有效路径：一是以产业融合促进产业振

兴，打通产业间联结，通过延长产业生产链，促

进产业升级再造，发挥产业的综合效益［10］，韩江

波进一步指出运用“链式”管理理念打通的产业

发展各环节，通过组织、共享、参与等多环管理

拓展产业价值链和利益链［11］。二是以市场和政府

互动角度探讨产业衔接的有效路径，朱海波以

“有效市场+有为政府”的理论为基础推进扶贫

产业持续发展，培育和发展新的竞争业态［12］。侯

一蕾等从效率与公平的视角出发指出“微产业、

多循环”创新农业生产组织形式，建立起小农户

与现代农业的有效衔接［13］。三是从产业发展的时

间维度和空间维度看，汪三贵进一步从优化顶层

设计，做好产业规划的视角出发促进产业持续发
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展［14］。左停指出不同时期和不同地区产业发展具

有 不 同 特 征 ， 应 梯 度 跟 进 同 时 抓 好 产 业 优 化

升级［15］。

这些见解为产业持续发展提供了扎实的理论

研究基础，从总体上看，关注到过渡时期产业发

展全局性问题，能从宏观上把握产业发展在乡村

振兴中的重要作用，但很少从微观上具体分析产

业发展演进的实践逻辑。关注到政府、市场以及

农民等主体在产业发展中作用，但未能从动态视

角把握产业在不同时期功能差异。产业发展的成

效直接关系乡村振兴成败，当前中部地区产业持

续发展仍处于“摸着石头过河”阶段，亟待从产

业发展历程中探索和总结产业发展的有效路径。

鉴于此，本研究以江西省 P县产业发展模式为例，

从产业治理视角切入，分析产业发展各个阶段的

结构特征，拟清各主体在产业治理中的关系和功

能，以期为过渡时期中部地区产业发展提供理论

借鉴和现实参考。

二、P县产业发展的演进与模式

创新

随着脱贫攻坚任务完成，各地纷纷探索的扶

贫产业持续发展路径。笔者借助华中师范大学中

国农村研究院平台，深入江西 P县了解乡村振兴

产业发展情况，通过梳理 P县产业发展历史和趋

势，剖析产业治理过程，总结提炼出产业发展的

现实路径。

P县位于赣皖两省交界处，地处长江中下游，

有“赣北大门”之称。近年来，P县借助沿江经

济开放开发的优势，成为该市的经济发展强县，

承接众多改革项目。2020年，P县在乡村振兴路

上先行一步，研究制定 《P县乡村振兴先行示范

区建设工作方案》，开展乡村振兴先行示范区建

设。按照“因地制宜，整体规划、示范引领、统

筹推进”的原则，以“点—线—面”形式打造区

域化、连片式的乡村振兴先行示范区，在实践中

探索出产业发展的有效治理模式。

（（一一）） 聚 焦 关 键 少 数聚 焦 关 键 少 数 ：： 精 准 扶 贫 下 的 产 业精 准 扶 贫 下 的 产 业

治理治理

产业扶贫是稳定脱贫的根本之策，也是巩固

脱贫成果防止返贫的关键措施。为充分发挥产业

带贫能力，脱贫攻坚的主要目标是解决全体贫困

人口脱贫问题，以产业为抓手，带动贫困人口实

现脱贫。

P县在脱贫攻坚期间探索出“一管理三优先”

的产业治理模式。“一管理”，即由村“两委”牵

头统一管理，具体负责实施集中统一流转土地，

挑选成熟的扶贫产业及有一定实力、肯合作的种

养大户，牵头成立农民合作社，统筹协调贫困户

参与，负责扶贫资金的筹集与管理等等。“三优

先”，即贫困户优先入股、优先务工并以“优先

股”分红，“优先股”为贫困户加入合作社提供

收益保障。A村地处长江边，是省级“十三五”

贫困村，全村共 479户，1672人，其中贫困户 55
户 187人。2017年，为帮扶农户和贫困户发展产

业增收致富。在镇政府的推动下，村“两委”的

牵头组织土地集中流转，并按照产业发展方向统

一进行高标准农田改造。县乡政府利用临江优势

引进徽商投资 350万元，建立起 33. 33公顷的江

水螃蟹养殖基地，并纳入农业产业园区，搭建产

业扶贫基地。基地采用“一管理三优先”的运营

模式，由村中成立了洋船头产业扶贫专业合作

社，引导所有贫困户加入到合作社，借助合作社

的“大手”拉起一般农户和贫困户的“小手”。

同时按照贫困户优先入股、优先务工、优先分红

原则，镇政府整合产业奖补、帮扶单位资金和自

筹资金，以优先股形式入股，用于扶贫产业的发

展，且规定入股资金按不低于 10%的固定股息对

贫困户进行分红，贫困户户均年收益至少 510元。

A村吸纳全村 55户建档立卡贫困户参与，其中流

转土地的贫困户 23户，每公顷租金 7500元，户

均直接收益 1000元以上。

村委会在扶贫产业发展中发挥纽带作用，借

助本土管理优势，组织协调产业发展，带动村级

产业治理活力。扶贫产业发展主要依托产业扶贫

资金，该模式下以扶贫资金申请贷款并通过与成

熟的产业衔接、与有实力的大户连接，破除了贫

困户分散经营的风险，产业固定分红为贫困户提

供稳定的收入源，三个优先的原则充分保障了贫

困户在产业发展中的利益。但这一模式强调具有

典型 “运动式”治理［16］ 的特征，即强调短时间

高强度的投入，迅速建立起产业发展规模，但对

产业发展缺乏长期且明晰的产业规划。同时产业

发展主要依靠政府资源的投入，包括资金、技
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术、产业布局等，一旦脱离政府扶持，产业发展

将面临重重危机。“一管理三优先”的产业发展

模式适应了扶贫产业初期的需求，竭力保障贫困

户利益，多渠道促进贫困户增收，但从根本上难

以摆脱“输血式”扶贫的困局，贫困户被政策强

制吸纳进扶贫产业中分享产业发展红利，未能充

分激发村民内生的发展动力，进而制约了产业的

进一步发展。

（（二二）） 协同式发展协同式发展：“：“村委—能人村委—能人””合作经营合作经营

产业治理模式产业治理模式

脱贫攻坚是一个系统性、全局性的事业。为

了进一步巩固脱贫攻坚成果，P县在“一管理三

优先”的扶贫产业模式下深入推进，探索出“一

领办三参与”的产业治理体系。即由致富能人带

头领办，村党员干部主动参与、村民自愿参与、

贫困户统筹参与，以合作社为纽带连接各个主

体，充分发挥各主体在产业治理中优势，优化人

力、财力等要素资源配置，发挥产业综合效益，

实现贫困户增收与村集体经济共同发展。

M镇 C村位于 P县东面，全村共 518户 1798
人，耕地面积 266. 4公顷园区的温控大棚、玫瑰

园、牡丹园、虾蟹养殖基地连成一体。为了进一

步壮大村集体经济，2018年 3月在村支部引领下，

成立了“金捷产业扶贫专业合作社”，按照“一

领办三参与”的扶贫产业发展模式，一是由书记

领办合作社。通过“两委”会议和村民代表大会

等程序授权村支部书记领办合作社，负责合作社

生产和经营管理，村书记以“股权代持”人身份

加入合作社，成为正式成员，同时吸纳党员、普

通村民和贫困户入股合作社，并参与产业监督和

管理，形成了“三位一体”“产业联体”“股份连

心”的产业共同体。干部入股经营，将产业发展

效益直接与干部个人收益挂钩，M镇 C的书记

说：“干部投的是自己的钱，管理上更上心，大

家都齐心协力想把产业搞好。”二是设定投资股

份及分红比例。C村 61万元扶贫资金和村集体租

用的土地作为集体注资入股金捷扶贫专业合作

社，最初，村中 6位村干部以每人 4万元入股合

作社，村中所有贫困户以扶贫资金统筹入股，另

有一大户以技术入股参与经营，最终确定村集体

占股 56%，贫困户占比 44%。合作社规定产业发

展所得七成用于贫困户分红，三成用于合作社流

动资金，剩余股份按照大户、党员干部、普通农

户、贫困户投资占股进行分红。三是政府助力产

业发展。“政府是扶贫产业的引导者、资源筹集

者和协调者”［17］，政府在 C村产业发展中发挥

“有形之手”的作用。首先借助项目资金打造高

标准农田，在此基础上引导村民有序流转土地，

促进农业规模化经营，前后一共流转土地 11. 33
公顷用于柚子种植。其次，政府组织专人帮扶，

化解发展中技术、资金等难题。在镇级层面，安

排一个领导对接一个项目，设定专人专职，由政

府出面到广东、江西上饶等地聘请苗木技术人员

进行现场指导。最后，创新多元种植模式，提升

产业综合效益。考虑到果树种植周期长，收益见

效慢，引导村委按照长短结合，以短养长的模

式，在柚子树下养殖山鸡，逐渐发展成集生产、

采摘、旅游于一体的产业发展模式，同时结合市

场需求，采取“错峰销售”的方式把握产品的定

价权，保障产业收益。

“一领办三参与”的产业发展模式，激发了

村委会活力，村委会由从组织管理、协调矛盾到

实际参与产业经营过程中，实现从产业管理者到

产业经营者的角色转变，增强了村庄产业发展的

自主性和能动性。“村委—能人”合作经营的产

业发展的目标聚焦在“致富”，即创造机会由具

有经营能力和管理经验的人带头发展产业，实现

“先富”，而后创新参与机制形式带动“后富”。

村委领办带动产业发展，不仅巩固产业扶贫成

果，壮大农村集体经济，也激活村庄产业治理活

力。但这一发展模式也存在一些弊端，首先是能

人占据优势资源，政府在扶持产业发展中，将资

源投向能人大户，易形成“扶强不扶弱”的现

象，从而进一步拉大村庄贫富差距，挤压相对贫

困户受益空间。其次，从发展对象看，产业振兴

具有广覆盖的特点，其面对的是整个乡村的人

口，由点及面全面铺开的过程［18］，强调从“特

惠”向“普惠”的转型。但该模式下受益群体主

要集中在能人和大户，乡村内生的集体行动能力

未能充分调动。最后，在管理模式上延续传统的

村委监管模式，村集体在产业发展中既充当“运

动员”，又是“裁判员”，在产业治理监督中尚且

存在一些制度漏洞，这将为产业持续发展埋下

隐患。
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（（三三）） 共享式发展共享式发展：：股份责任制下产业治理股份责任制下产业治理

形态形态

乡村振兴具有全局性、全域性，产业发展与

乡村振兴的衔接，从根本上说是产业价值的分配

问题，即如何通过产业价值的再分配吸纳更广泛

的群众参与，共享产业发展红利。P县在“一领

办三参与”的基础上，进一步优化产业治理体

系，借助产权制度改革，明确农民股份权益，按

照“一统筹三统一”的产业治理模式，让农民以

股民身份加入合作社，实现收益共享。该模式是

统筹全体村民加入合作社，村民收益按照股份量

化到人，实现村民统一入股，统一责任，统一收

益，构建新型“产业共同体”，实现产业发展成

果“人人共享”。

D镇 B村位于国家南方亚中梅花鹿自然保护

区核心区，全村耕地面积 313. 33公顷，山林面积

2466. 67公顷，森林覆盖率达到 70%。B村借助

丰富的森林资源发展苗木种植，村中农民大部分

依靠苗木种植实现脱贫致富。近些年来，村中的

集体经济成为村庄发展的短板，因村中耕地、山

林等已确权到户，村中无公共资源和资产，更无

主导产业。2018年，D镇 B村党支部书记牵头成

立了 B村产业扶贫专业合作社，同时，B村以村

集体资产为主体，通过“项目变资产，资产变股

份，集体变股东”的“三变”模式，将目前争取

到的上级项目的 135万元等折合 30%的股份 （其

中村集体 26%，贫困户 4%） 与大户合作发展经

济，其余股份由村民、大户和村干部分摊，通过

集体确权确股，对集体资产实行股份制经营模

式，实现利益风险共担。B村以集体产权制度变

革为契机，发展农民股份合作，化解了“一股了

之、分光吃净”的局面，农民和村干部以股东身

份加入合作社，形成新的利益共同体，充分调动

了农民主体的积极性。目前该合作社共有股东 52
个，其中村集体 1个，党员和群众 12人，贫困户

29户。合作社在主要种植猕猴桃、杨梅、桔子、

山红柚、莲蓬等的基础上，采取采摘、网销和市

场销售、深加工经营模式，并注册了猕猴桃商标

“鹿香果”，提升猕猴桃品牌知名度，进一步增强

农产品市场竞争力，初步形成股份责任制下产业

发展雏形。为规范村集体和合作社账目管理，B
村专门从村外聘请人员管理财务会计，将村集体

与合作社资金管理分开，会计工资 2000元/年，

工资从由合作社收益中提取。在今后的发展中，

B村在壮大集体经济的同时做大做强产业“蛋

糕”，让村级集体成员统一以股份合作形式加入

合作社，使产业发展红利惠及更多群众。

“一统筹三统一”模式通过股份制产权配置

形式，将产业发展的责任转移到产业发展主体

上，并以投入量化形式确立权责关系。从作用机

制上看，其是一种由责任驱动产权治理模式，即

以责任诱导利益，引导行为者积极作为，从而由

政府扶持的被动参与模式转化成自主发展中主动

参与。从产业带动范围看，“股份制”发展模式

具有开放性，村民参与门槛低，受益范围广泛，

形成一种包容性利益连接。从产业发展动力看，

村集体和村民的产业主体地位日益凸显，村庄内

生治理活力得以激发，村集体与农民利益紧密结

合，增强村庄集体行动能力，

三、有效衔接视角下产业治理模

式的演进逻辑

从脱贫攻坚到乡村振兴，P县结合不同时期

的产业资源特点，从长远谋划产业发展，在实践

中探索不同的产业治理模式，调动村民和村委的

能动性，激发村庄内生活力。通过行政力量与村

庄内生力量的良性互动，构建起“梯度式”产业

发展模式，逐步化解产业发展短视性、村庄产业

资源匮乏以及小农户内动力不足等困境，循序渐

进推进扶贫产业在乡村振兴持续发展壮大。

（（一一）） 主体衔接主体衔接：：治理主体的拓展与治理结治理主体的拓展与治理结

构的优化构的优化

无论是脱贫攻坚还是乡村振兴的产业发展，

农民始终是产业最终受益者，在过渡时期，需考

量产业与群众利益连接关系，拓展产业功能。P
县在产业发展中，坚持以人为本，让产业发展成

果惠及更多群众，同时发挥农民的主体地位，凝

聚产业发展合力。

一方面，参与主体的广泛化。从产业治理体

系的演变过程看，在脱贫攻坚时期的“一管理三

优先”的治理模式优先是贫困户，是有针对性、

有侧重的帮扶。这是因为在脱贫攻坚时期，国家

产业资源的投入主要瞄准的是贫困地区和贫困人

口。随着脱贫攻坚持续推进，在“一领办三参
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与”的产业治理模式中，产业治理参与人群从贫

困户扩展到党员干部及大户，并充分发挥党员干

部和普通大户在产业中的管理经验和经营经验；

在乡村振兴初始阶段的产业模式中，探索运用

“一统筹三统一”的治理模式，将全体村民吸纳

到产业中，实现产业发展的全民共享。产业发展

逐渐从特惠性向普惠性转变，拓展了产业扶贫

功能。

另一方面，农民的组织化赋权。在传统的产

业扶贫模式中，农民的利益联结形式较为单一，

大部分是务工形式参与产业，在“大资本”面

前，具有绝对经营优势的企业家以“精英俘获”

的形式获取产业利益，分散的“小农户”受益十

分有限，从某种意义上说，农民并未能真正参与

产业治理中。P县在产业发展中，挖掘各个主体

在产业治理中的优势，通过组织化赋权赋能，发

挥村集体的管理优势和种植大户的经营和技术优

势，同时将农民以组织化形式加入合作社，并建

立其“龙头企业+合作社+农户”的连接机制，

农民通过资金、劳务、土地、身份等多种形式加

入合作社，以责任为纽带建立起多样态的利益连

接关系，将农民融入产业中，参与产业经营，分

享产业利益，实现了“富老板”与“富老乡”之

间平衡。

（（二二）） 机 制 衔 接机 制 衔 接 ：： 产 权 结 构 调 整 与 责 任 的产 权 结 构 调 整 与 责 任 的

内嵌内嵌

从经济学的角度看，清晰的产权可以提升产

业治理效益。在扶贫产业治理中，政府通过设定

产业投资比例，对重大项目投资上明确政府投资

不超过总投资的 30%，其余 70%由经营主体自己

投资，通过设定投资比例引导企业树立责任意

识。P县扶贫办主任表示：“企业投资占大头，这

样才能保障企业在发展中积极作为”。产业扶贫

虽然明晰了企业的经营责任，但若不能充分调动

农民的主体责任，产业持续发展依然是龙头企业

唱的“独角戏”。随着产业模式的优化，在产业

治理中逐渐引导村干部、群众等通过资金、成员

身份等要素入股，以投资入股换取经营管理责

任，打破龙头企业独立经营，独占股权捕获产业

发展收益，从而优化产权结构体系。从 P县的产

业发展过程看，农民参与从最初以政府扶贫资金

和劳动力参与产业，农民不参与产业经营，也无

需承担产业发展风险，农民与产业的连接是一种

“弱责任”下的“弱联结”关系。在“一领办三

参与”的产业模式下，农民可通过经营管理和资

金形式入股合作社，村干部参与管理并独立入股

经营，产权主要归集体所有，各主体产权尚没有

明确的边界。少数村民以资金或者技术加入合作

社，形成大户和村干部合作经营模式，共同对产

业发展负有限责任。在“一统筹三统一”的产业

模式中，集体成员以集体身份加入合作社，各个

成员根据出资比例划定股份份额，并引入现代化

的运营管理模式，由专门的人员统一管理村级财

务，规范集体产业资产管理。这种产业治理的演

进一方面丰富产业联结形态，增强农民主体意

识，另一方面也明晰了产权，个体的经营和股份

在产业中得以确立，农民个人发展与产业发展利

益紧密相连，新型共同体下形成“强责任”下联

结关系。

（（三三）） 结构衔接结构衔接：：融合式发展中激发产业治融合式发展中激发产业治

理绩效理绩效

习近平强调：“要推动乡村产业振兴，紧紧

围绕发展现代农业，围绕农村一二三产业融合发

展，构建乡村产业体系，实现产业兴旺。”单一

的产业发展模式具有波动性和低效性，脱贫攻坚

期聚焦产业扶贫在短时间内建立起产业基础，从

乡村振兴产业兴旺的战略目标看，这种以“运动

式”发展起来的产业存在很多薄弱环节，比如产

业发展模式单一、抗风险能力弱，可持续性不

强。区别于脱贫攻坚以公平为导向政府政策扶

持，P县以市场为导向，强调产业经济绩效，充

分激发市场主体的责任意识。一是整合资源，打

造特色产业优势。结合市场需求，有重点选择适

应本地发展的特色产业，并形成龙头企业、大户

带动为主体的种植模式，充分发挥产业资源优势

与企业经营优势。目前县域内已形成以稻虾养殖

作为主导产业，蔬菜、茶叶、特色水果、油茶、

中药材为重点发展方向的“1+5”产业格局。二

是链式延伸，融合发展提升产业效益。P县以现

代化农业产业为主体，优化存量、拓展增量，发

挥产业乘数效应。通过产业资金补助等形式加大

对产品存储、生产加工等基础设施投入，逐渐建

立起从生产、加工、销售、储藏一系列配套设

施。同时，完善利益联结，分享利益链。发挥龙
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头企业的带动优势，通过吸纳就业、订单收购、

保底分红、股份合作等多种形式建立连接模式，

打造集体和个人“增值链”，最后，打造特色农

业产业品牌，提升产品价值。在供给侧结构改革

的背景下，倒逼产业提质升级，P县以绿色生态

为主题，依托本地自然资源环境，打造特色农业

品牌，以此带动其他产业发展。M镇 A村利用临

江优势建立起江水螃蟹养殖基地，并注册“洋船

头江水蟹”品牌，带动螃蟹深加工产业的生产，

提升产品附加值，确保了群众持续增收。

综合以上三个不同产业治理模式 （见表 1），

可以看出在不同时期，因产业资源配置和政策环

境的差异，产业治理体系呈现不同的模式，产业

治理变迁的过程为过渡期间的产业发展提供现实

的参照。其中，“一管理三优先”是政府为主导

的产业治理模式，村委会主要发挥管理功能，其

参与产业治理程度十分有限。脱贫前期的产业发

展旨在帮助贫困人口脱贫，为产业发展打下基

础。其由政府集中投入大规模的扶贫资源、规划

产业发展项目、承担产业发展风险。它是一种基

于公平为原则的产业发展模式，在产业投入中不

计成本的投入，千方百计的建立起扶贫产业，旨

在将产业成果惠及没有发展能力或者是发展能力

较弱的贫困群众，为其发展创造相对平等的条

件。“一领办三参与”的模式主要解决部分人口

致富问题，即引导村中有能力的人实现一部分人

先富，借村庄能人壮大集体经济。政府聚力激活

村庄优质资源，发挥村干部及能人大户在产业生

产经营中的优势地位，以村级合作社为载体，壮

大集体经济，实现“强村富民”。此模式下，政

府的扶贫资金进行有针对性的投资，通过设定投

资份额，吸纳企业、大户参与产业治理，增强其

自我管理的积极性和主动性，村委会通过领办形

式提升管理能力，逐渐减少对行政力量的依赖。

随着治理体系不断优化升级，P县进一步推进股

份合作社模式，在共同参与合作社的经营和管理

中逐渐形成“一统筹三统一”的模式，产业治理

目标由致富转向“共享”，即兼顾效率与公平。

此种模式是由村集体和小农户共同主导下产业治

理形式，村集体和村民按照投资划定具体股份份

额，以股权的形式明确各方责任，村集体和小农

户建立起紧密的利益联结关系，实现风险共担，

收益共享。

整体而言，产业发展模式的转型是产业治理

体系的内在需求，产业发展模式持续推进，要求

相应的产业资源与其配套。在产业不断发展中，

村集体在产业发展中的地位日益显现，村级治理

能力得以提升，村级自我发展能力增强，产业发

展逐步实现从“扶持型”向“自主型”发展的

转变。

四、产业发展的限度与出路

产业发展主要是促进扶贫产业的可持续性，

最终实现产业兴旺的目标。P县在产业发展路上

先行一步，探索出一条适合本地发展的产业发展

路子，在以“市场”为导向的基础上，实现从政

府扶持发展向自我发展转型。这种衔接模式是否

具有长效性和可复制性，是否能为农民带动源源

表 1 产业发展模式与特征

模式

实现形式

发展目标

治理原则

参与形式

产权特征

个体责任

政府嵌入程度

村委会嵌入程度

政府主导型

“一管理三优先”

助力脱贫 （贫困户）

公平优先

劳动力、扶贫资金入股

无产权

弱责任

强

弱

能人大户主导型

“一领办三参与”

带动发展 （强集体）

效率优先

经营、资金入股

产权模糊

有限合作下有限责任

中

中

村集体+小农户

“一统筹三统一”

共享发展 （覆盖全体）

效率公平兼顾

成员身份入股

产权清晰

新型共同体下强责任

弱

强
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不断的产业受益？笔者认为还需要从以下几个方

面加以考量：

（（一一）） 村级的治理能力与治理体系的匹配性村级的治理能力与治理体系的匹配性

发展壮大集体经济是巩固脱贫攻坚产业成

果，实现乡村产业兴旺的内在要求。从 P县的产

业发展路径可以看出，村集体在产业治理体系中

发挥越来越重要的功能，村级管理人员经营管理

现代产业的能力和素质将直接关系到产业长效发

展。现代化的产业经营需要现代化的管理人才和

资源与之相匹配，脱贫攻坚中大量资本、政策、

项目下乡，也直接考验村级管理人员在招商引

资、资金管理、金融借贷以及产业化运营等方面

能力。

在农民股份合作产业模式下，农民与村集体

是一种委托--代理关系，农民可通过民主程序

选举股东代表作为集体成员的“权力机关”，参

与集体经济管理和决策，并对村集体在产业经营

中的各项事务进行民主监督。笔者在调研中发

现，村级合作社经营和管理主要还是以村干部和

大户为主导，其余村民参与十分有限，村级财务

的监督大多流于形式，相关产业管理制度尚不健

全。因此提升村级管理人员素质，建立起与现代

化产业相匹配的人才资源是未来的产业治理的发

展方向，同时需要用现代化的经营理念引领乡村

产业发展，将民主和市场的观念融入产业治理实

践中。

（（二二）） 产业经营的独立性产业经营的独立性

脱贫攻坚时期，政府通过输入治理资源培育

村级治理力量［19］，输入式的资源投入一方面能激

活村庄内部生产要素，另一方面也易产生政策的

依赖。从扶贫产业发展看，各地都不同程度存在

对扶贫政策的依赖。调研中很多经营主体表示，

过渡时期国家对产业发展支持力度仍较大，担心

国家产业政策撤销后产业后续发展问题。同时，

过度依赖政府力量对扶贫产业的外部“输血”，

一定程度上束缚了地方发展的自主性，市场主体

参与积极性难以提高［20］。在产业发展阶段应把握

好政府扶持与自主发展的关系。在舒尔茨看来，

“一旦有了投资机会和有效的鼓励，农民将把黄

沙变成黄金。”［21］ 理性的小农在农业产业发展中

会遵循市场原则谋求利益的最大化。因此，政府

应该明确自身职能定位，在产业发展中发挥引导

作用，优化制度供给，积极为产业发展寻求项

目、金融、保险等方面服务支持。将产业具体经

营和管理则交由经营者，让其独立经营，以此激

活村庄的产业治理活力。

（（三三）） 产业利益连接机制产业利益连接机制

“大国小农”是我国农村的现实国情，“小农

户是我国农业经营中的主体力量，也是农业生产

经营的主要组织形式。”［22］ 十九大报告提出推进

小农户和现代农业发展有机衔接是农业农村现代

化主攻方向，也为乡村振兴产业发展提供指引。

过渡时期产业发展关键是要探索小农户与产业衔

接方式和方法，解决好小农户融入现代产业体系

的问题。从实践角度看，三种不同层次的产业体

系都建立起产业与小农户的利益衔接关系，但在

不同产业治理体系中小农户联结形式有所差异。

总体而言，产业联结形式多样化，产业对小农的

吸纳日益大众化，但同时也应该看到分散的小农

真正从产业中获取的收益十分有限。调研中不少

村民表示参与产业发展每年的分红只有几百元，

其中当地一个大型龙头企业老板表示“我们产业

与农民联结很紧密，产业发展中第一产业的利润

都分给农民，我们主要是赚取第二三产业的利

润”，实际上以生产和初级加工为主的第一产业

利润十分微薄，大部分利润仍由龙头企业和大户

所获取。笔者认为，产业与小农户的利益联结不

能作为农民增收的唯一渠道，以产业振兴带动农

民致富需开辟多元就业创业途经，一方面，通过

培育多元经营主体，带动小农户自主经营，比如

引导一部分懂技术，善经营的农民发展成为种植

大户，进行专门的农业经营主体，成为职业农

民；另一方面，引导小农户实现多元就业，以现

代化产业和就业要求打造专业化就业创业团队，

将具有特殊技能和文化的农民组织起来，成立专

业组织，并对其进行专业技术培训，打造匠人型

农民。

五、结论与启示

从政府扶持到内源发展是乡村产业发展的现

实需求，也是推进脱贫攻坚到乡村振兴有效衔接

的必由之路。通过对 P县的产业发展的调查与分

析发现，产业发展是一个梯次推进的过程，在这

一过程中，由政府直接扶持的产业项目逐渐退
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出，以市场为导向的优化产业结构和村级自主发

展的产业发展模式逐渐形成。这一转变的关键在

于政府不断下放权力于基层，通过培育村集体经

营管理能力，划清产业产权关系，明确责任关

系，从而调动各个产业资源的动力，激发产业治

理活力。产业发展的过程从根本上是乡村产业治

理体系的转变，不同的产业治理模式需要配置不

同的产业治理资源。在产业治理模式下，利益联

结是产业发展的关键性变量，不同利益连接形态

形成不同的责任关系，产生不同的产业发展模

式。总体而言，在既定的条件下，责任越明确，

产业治理主体积极性越容易被调动，产业治理体

系相对更加优化。

过渡时期探索产业发展需要具备市场化的思

维，市场化思维是产业发展内在规律的体现，也

是激发村庄治理活力的内在要求。“梯次化”产

业发展模式从市场化的角度提供了具有实践性的

参考路径。首先，产业发展不是一蹴而就，应把

握好产业发展的层次和进度，特别要把握好不同

发展阶段和不同地区产业发展的差异性，优化产

业发展的各类资源，循序渐进推进产业发展才能

保障持续稳定发展。其次，完善产业利益联结机

制。建立多样化的产业联结形式，广泛吸纳农民

进入产业治理体系，让农民充分享受产业红利。

最后，创新产业治理模式，理顺产业治理中产权

关系，建立起多维度的责任共同体，形成协同治

理体系，以有效激发产业治理活力。
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Rural industrial development model and evolution path from the perspective of effective connection——

based on the investigation in P County， Jiangxi Province
QIAN Huan

（China Rural Research Institute，Central China Normal University，Wuhan 430079，China）
Abstract： Industry is the key and carrier to consolidate poverty alleviation and realize rural revitalization. Based on the survey of
P County in Jiangxi Province，it is found that the industrial development has experienced three stages：the poverty alleviation
model led by the government，the transition model led by capable people and large households，and the revitalization model led
by village collectives. Through the analysis of three different levels of industrial governance systems，it is found that industrial de⁃
velopment is a transformation from "supporting" to "endogenous" development. This process expands the governance subject，op⁃
timizes the property right structure and promotes the upgrading of industrial structure. At the same time，this endogenous industri⁃
al development model also has potential hidden dangers，such as mismatched governance resources，policy dependence，unfavor⁃
able connection mechanism and so on. In view of this，we should introduce market-oriented industrial governance resources，
straighten out the relationship between main rights and responsibilities，improve the village level industrial governance ability，di⁃
versify the connection between the masses and industrial development，and gradually promote the sustainable development of pov⁃
erty alleviation industry.
Keywords：Effective connection；Industrial model；Operation mechanism；Evolution path
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