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产业转移背景下中西部县域经济发展路径

朱战辉
（武汉大学   新闻与传播学院，湖北   武汉   430072）

摘 要：承接东部地区产业转移，是中西部地区县域经济发展的重要路径，县域经济发展嵌入在外部市场结构和县域社

会系统之中。地方政府主导的县级产业园区建设和承接劳动密集型产业转移落地，加速了劳动密集型制造业向中西部县

城的转移，促进了县域产业结构调整和经济社会发展，但承接外部产业转移的县域经济发展路径也面临着内在发展困

境。由于中西部县域的区位条件劣势，县域经济发展实践中，面临着劳动力供需不匹配、难以建构起完整产业链以及产

业与县域社会发展难以融合的困境。产业转移背景下，需要逐渐改善中西部县域区位条件劣势，提高承接产业转移的发

展质量，逐步建构起完整的内生产业发展体系促进产业升级，形成县域产业发展与新型城镇化和乡村振兴的协同发展

格局。
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一、问题的提出  

我国地域辽阔，区域间经济发展不均衡特征

明显，进入新时期，在经济环境深刻变化的国内

外环境中，我国产业结构转型升级和区域均衡发

展的任务和需求更加迫切。产业转移作为国内外

产业发展的普遍现象，中国的产业转移实践寄希

望于通过引导东部发达地区产业向中西部欠发达

地区的梯度转移，来缩小区域间经济社会发展的

不平衡性矛盾，助推新时期我国产业转型升级的

进程。国家和地方政府出台了一系列促进产业转

移的政策措施，将产业转移视为深入实施西部大

开发、中部崛起等国家战略以及产业转型升级的

重大举措，希望通过国内区域间的产业梯度转移

形成一种雁阵发展模式［1］。

产业转移作为加快中西部地区经济发展和缩

小东中西部地区经济发展差距的重大举措，得到

理论界和各级政府的重视，关于产业转移与中西

部地区经济发展的研究主要集中在以下方面。首

先是对我国产业转移发生原因和模式的分析。东

南沿海地区的劳动力密集型企业面临着劳动力和

能源等资源日益紧张的发展困境，在劳动力、土

地等成本高企的驱动下，企业低成本发展的优势

逐渐丧失，因此在市场机制的作用下，东部地区

劳动密集型企业向中西部地区转移［2］。产业转移

的市场机制之外，在引导产业由东向西梯度转移

中，地方政府在转型期经济发展中的作用不可或

缺。为了促进和引导产业转移，中央和地方政府

出台了一系列政策措施，政府的政策导向成为影

响我国产业转移的关键因素［3］。东部地区政府为

了维持产业持续发展，以“腾笼换鸟”的方式，

推动劳动密集型产业转移的同时，顺势向产业链

高端环节跃迁，推动产业结构升级［4］。中西部地

方政府基于地区经济增长和政治晋升等内在动

力，加之地方政府对土地、政策等资源的控制

权，因此地方政府行为贯穿产业转移的整个过

程，加剧了地方政府间承接产业转移的竞争［5］。

其次，关于产业转移的特征和功能分析。东部地
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区的产业向中西部地区的转移是我国产业发展的

新趋势，产业转移最终导致产业空间布局的变化

与新的区位均衡形成［6］，大部分研究证实了我国

产业自东南沿海向中西部地区转移的现象，并且

这种产业转移模式，一方面促进了东部地区转出

地产业的转型升级，也促进了中西部地区的经济

快速发展，一定程度上起到了地区经济发展再平

衡的作用，促进区域协调发展，达到了双赢效

应［7］。也有部分研究者指出，我国区域间产业转

移的阶段性特征呈现为，低端产业从经济较为发

达的东部地区向中西部地区转移，而高端产业仍

然集中在东部地区［8］，整体上看制造业在东中西

部之间并未发生大规模梯度转移，产业转移仍然

集中在东部内部，也出现了东部向中部扩散的趋

势，但是中西部地区由于承接能力的制约，在承

接 产 业 转 移 过 程 中 并 没 有 出 现 明 显 的 产 业

升级［9］。

既有研究在我国东部和中西部地区经济发展

不平衡的区域格局中，探讨了产业从东部向中西

部地区转移的因素、特征、功能以及中西部地区

的承接能力等，对于分析我国产业转移的内在秩

序提供了基础。但是既有研究主要是在东部和中

西部宏观区域差异的视域下进行的，产业转出地

和承接地都被抽象化为东部发达地区和中西部欠

发达地区，尤其是对产业承接地在承接产业转移

中地方经济转型发展路径和内在矛盾关注不足。

产业转移为中西部地区的县域经济发展提供了难

得的机遇，县城处于城乡统筹的关键节点位置，

县域基于其劳动力资源丰富和发展成本低的优

势，成为承接产业转移的重要载体［10］。基于此，

本研究将基于中西部地区所处的市场区位条件，

从作为产业转移承接地的中西部欠发达县的县域

经济转型发展视角，探索产业转移背景下，中西

部欠发达地区县域经济转型发展模式及其内在约

束，探索促进中西部县域经济社会一体化发展的

改进路径。

二、中西部县域经济发展的双重

嵌入性  

中西部欠发达地区县域经济以农业为主，在

三次产业结构中第一产业占据较大比重①，县域

工业化基础薄弱。在全国性产业转移的背景下，

中西部县域经济迎来转型发展的契机，总体来

看，县域已经成为我国制造业等实体经济发展的

重要载体，推动县域经济发展关键就是要推动县

域工业经济的发展。由此本研究关注的县域经济

发展主要是中西部县城在产业承接中，县域产业

结构调整和县域工业化的发展。中西部县域经济

的发展并不是孤立的市场环境下的经济发展，而

是具有其独特的市场区位条件和经济社会基础

的，县域经济的转型发展嵌入在外部市场区位结

构和县域经济社会系统之中。

（（一一）） 市场区位条件下中西部县域经济发展　市场区位条件下中西部县域经济发展　

承接东部地区产业转移作为中西部欠发达地

区县域经济转型发展的主要驱动力，市场区位条

件对于中西部地区县域经济发展具有重要的影响

作用。对中西部地区承接产业转移具有较大影响

作用的市场区位条件，主要是劳动力市场区位、

交通区位以及产业链和市场规模等。

工业区位理论认为，工业区位决定于劳动力

成本和运输成本，因此劳动力市场区位和交通区

位条件，对于中西部地区承接东部产业转移具有

重要的影响作用。研究者普遍认为县城作为连接

城乡的关键节点，中西部县城承接产业转移具有

劳动力资源丰富且廉价的优势。随着我国市场经

济和城市化的持续深入发展，农村剩余劳动力获

得了自由流动的空间，也因此我国已经形成了全

国统一性的劳动力市场，中西部农村剩余劳动力

大量流向东部发达地区务工。实质上全国性劳动

力市场是不均衡的，东部发达地区依靠其发达的

工业化基础和就业机会优势，大量吸纳中西部地

区劳动力转移就业，成为全国劳动力市场的核心

区域，而中西部劳动力流出地区则处于全国劳动

力市场的边缘地带。与全国劳动力市场的发育同

步形成的是劳动力市场价格的趋同。由于劳动力

具有全国流动的便利条件，中西部地区劳动力也

具有向高工资地区流动的动力，尤其是青壮年劳

动力和具有一定技能的劳动力，处在全国劳动力

①    本文经验基础涉及笔者对河南 L 县、江西 Z 县和

广西 H 县等三个县的调研，三个县都属于中西部传统农业

县，三次产业结构比中第一产业占比 20% 以上，有的县甚

至超过 30%，近年来县级政府都在规划建设县域产业园，

积极进行招商引资承接东部产业转移，推动县域经济和城

镇化发展。
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市场的优势地位，其劳动力工资水平自然具有全

国劳动力市场价格的竞争力。全国统一劳动力市

场的形成和劳动力价格趋同的市场环境，对中西

部县城发挥劳动力资源优势承接产业转移发挥着

重要影响作用。

交通区位条件主要体现在两方面，一是产业

承接地的交通基础设施状况，另一个则是与原材

料市场和产品销售市场的交通运输距离。随着我

国交通等基础设施建设的不断完善，当前中西部

地区县城的交通基础条件也得到了极大的改善，

比如贵州等一些中西部省份都已实现了县县通高

速的目标，越来越多的县城由于位置的优势率先

迈入了高铁时代。硬件基础设施条件的改善，提

高了中西部县域承接产业转移的能力。由于我国

的产品和消费市场并不是均质分布的，东部地区

基于其长期发展积累形成的良好的工业化基础和

对接产品消费市场的优势，成为全国商品市场以

及对接海外市场的中心和枢纽。除了部分中西部

县城依托矿产等自然资源优势发展的产业类型，

大部分中西部县城更多地通过承接东部劳动密集

型产业的转移来发展县域工业化。东部转移来的

劳动密集型产业，大部分企业的原材料供应、商

品销售市场主要集中在东部地区，因此产业转移

拉大了产品销售对接市场交通空间距离，由此带

来了产业转移中交通运输成本的上升，影响中西

部县城产业承接能力的提升。

市场区位条件还包括产业承接地的市场规模

和完整产业链建构条件等。作为产业主要转出地

的东部发达地区，在长期的工业化发展历程中，

形成了产业集聚发展的优势，建构了完整的产业

链和产品市场服务体系。中西部欠发达地区工业

化基础薄弱，产业链不完整、产业发展的市场化

服务体系不完善等，成为中西部地区承接产业转

移形成产业集聚发展的制约因素。不断改善市场

区位条件是中西部承接东部产业转移和发展县域

经济的必由之路。

（（二二）） 县域经济发展的社会嵌入性　县域经济发展的社会嵌入性　

波兰尼在批判市场自由主义中提出了“嵌

入”概念，认为完全自发调节的市场是不存在

的，经济是社会的有机组成部分，并嵌入在社会

系统中［11］。产业转移背景下，中西部县域产业发

展并不是孤立的市场机制下的经济发展，而是高

度嵌入在县域经济社会系统之中，经济的社会嵌

入性成为影响中西部县域产业发展的重要维度。

县城处于“乡首城尾”的关键位置，是勾连城乡

的节点，县域经济的发展既包括城镇经济发展，

也包括农村经济发展，是工农和城乡经济系统和

社会系统的整体性转型发展。因此产业转移背景

下，中西部县域产业发展中达成经济系统和社会

系统的有机融合，关乎县域经济和社会发展整体

质量的提升。

首先，产业转移推动中西部县域工业化发展

与小农经济转型，赋予县域经济发展以工农、城

乡统筹发展的内涵。分田到户重构了我国农村小

农经济的家庭经营模式，但是在人多地少的土地

资源约束下，也产生了农民家庭生计困境和农村

剩余劳动力的突出矛盾。东南沿海地区依托区位

优势开启了快速的工业化发展道路，不但吸纳了

当地农村劳动力就业，同时也吸纳全国劳动力转

移就业，打工经济模式的兴起缓解了中西部农村

剩余劳动力就业压力。打工经济的兴起改变了农

民家庭劳动力分工和家庭生计模式，形成了“半

工半耕”的家庭生计模式，农村的小农经济也在

发生分化和转型，“老人农业+中坚农民”成为

农村小农经济的主要经营模式［12］。在我国产业结

构转型升级和区域均衡发展的战略转型背景下，

东部地区产业向中西部转移，有助于推动中西部

县域工业化进程。同时县域工业化的发展增加了

本地非农就业机会，促进农村剩余劳动力的转移

和充分利用，有利于进一步改善农民家庭生计结

构，释放农村经济空间，促进小农经济的现代化

转型。因此中西部县城承接产业转移的经济发展

路径，不仅在于转移企业自身的发展，关键在于

实现县域工农、城乡经济的协调发展。

其次，中西部县城承接产业转移与县域城镇

化发展同时推进，县域经济和城镇化高质量发展

建立在产城融合发展的基础之上。中西部县城或

者中心镇是承接东部产业转移的重要空间，产业

转移加快了县域工业化的发展，为县域城镇化发

展提供了产业支撑，促进了农村劳动力向城镇的

转移，由此加速了县域城镇化进程。产业转移和

中西部县域城镇化发展是相互促进的关系，产业

转移为城镇化发展提供了产业支撑，有助于提高

县城对农村劳动力的吸纳能力，促进县域城镇化
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发展质量的提升。与此同时，不断完善的城镇基

础设施建设和人口向城镇集聚，为县域工业化发

展提供充足的劳动力供应，有助于促进中西部县

城承接产业转移能力的提升。中西部县城在承接

产业转移的经济发展路径下，只有将产业发展与

县域城镇化和县域社会发展有机融合，才能形成

经济社会发展良性循环，促进县域经济的可持续

发展。

三、产业转移背景下中西部欠发

达地区县域经济发展的路径特征  

（（一一）） 劳动密集型产业转移中的县级政府产劳动密集型产业转移中的县级政府产

业发展竞争　业发展竞争　

东南沿海地区依托国际性劳动密集型产业转

移的契机实现了工业化的快速发展，随着东部地

区劳动密集型产业发展中劳动力成本、土地成本

的上涨等成本压力，以及国家和地方政府产业转

型升级的政策驱动，推动了东部地区劳动密集型

产业向中西部欠发达地区的转移。劳动密集型产

业由东部发达地区向中西部欠发达地区的转移具

有市场机制的驱动因素，但是中西部县城作为承

接产业转移的重要空间，县级地方政府在产业转

移落地过程中发挥着重要作用，地方政府的产业

发展竞争加速了劳动密集型产业在中西部县城的

落地。

随着县级政府对乡镇经济发展权的上收，县

级政府则成为基层的一级完整的经济发展单位，

承担着地方经济社会发展的责任。在我国经济社

会体制改革中，虽然逐渐弱化了以单纯 GDP 为标

准的经济发展导向，但是地方经济发展依然是各

级政府考核排名的重要指标，尤其是在产业转移

背景下，上级政府往往对下级政府提出产业发展

的指标化目标。比如广西 H 县，在“产业兴桂”

的政策环境下，承接了上级政府层层下达的经济

增长的数据化指标，而加大招商引资力度，积极

承接产业转移，成为地方政府完成自上而下布置

的产业发展任务目标的重要方式。在上级政府数

字化的任务目标和考核环境下，具有自利性的地

方政府和主要领导有较强的动力去完成地方经济

发展的任务，通过经济发展的竞争获得上级政府

的认可，同时增加主要干部在提拔重用的机会竞

争中获得优势，地方政府经济竞争和晋升锦标赛

的模式依然在地方政府行政逻辑中发挥着重要的

作用［13］。

除了单一的经济发展指标的竞争，县级政府

往往将承接产业转移和其他经济社会发展的特色

创建相结合，比如将产业转移与县域城镇化发展

相结合，以此形成县域经济社会发展的亮点，突

出地方政府的政绩。河南 L 县在承接产业转移中，

以产业新城的模式将产业转移落地和新型城镇化

发展同步推进，并成功申报了新型城镇化示范

点，获得省级政府的认可。与传统经济发展导向

下的地方政府经营产业模式不同，在经济、社

会、民生等综合考评体系下，县级政府也从单一

的发展产业转向“经营城市”的发展策略［14］，承

接产业转移发展地方经济成为县级政府经营县城

的重要内容和手段。从县级政府的实践来看，近

年来县级政府改变过去小散乱、小而全的工业发

展模式，纷纷规划发展新型产业园来承接东部地

区的产业转移，并将产业园的规划开发与城镇化

的发展相结合，推动了县城规模的迅速扩张和县

域城镇化的快速发展。

东部地区劳动密集型产业向广大中西部欠发

达地区转移背景下，由于中西部地区地方政府都

有产业承接发展经济的动力，而劳动密集型产业

的转移落地将面临着县级政府间的竞争。地方政

府在承接产业转移的政治和市场竞争中，遵循着

“先发优势”和瓜分蛋糕的行为逻辑。一方面是

东部劳动密集型产业转移的市场空间面临着广大

中西部地区的再分配，而市场机会的有限性加剧

了中西部地方政府的竞争，率先布局和加快产业

转移的落地则成为地方政府竞争经济发展先机的

手段。另一方面则是政策空间的竞争，由于转移

的产业类型主要是劳动密集型产业和低端制造

业，大部分属于产能过剩的低端产业，而随着国

家对于低端产业发展政策收紧，这类产业转移发

展中面临着政策锁定，中西部地区承接这类产业

落地的政策空间有限，加剧了中西部地方政府的

竞争。比如环保政策、土地、能耗指标等，都是

由国家或者省级政府进行统筹配置的，并且这类

指标对县级政府发展产业的分配空间越来越小。

县级政府在发展产业的冲动下，往往会遵循先做

先得行为逻辑，倒逼上级政府的政策倾斜，纷纷

加大招商引资力度和加速转移企业落地，从而在
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政策和市场竞争中获得先机。

（（二二）） 政府主导的劳动密集型产业转移与县政府主导的劳动密集型产业转移与县

域经济发展　域经济发展　

政府在劳动密集型产业转移中发挥着重要作

用，地方政府的产业转移作用同时体现在转出地

和转入地两端。作为产业转出地的东部发达地区

政府，在产业转型升级的政策和经济发展驱动

下，近年来东部发达地区地方政府纷纷出台对低

端产业和落后产能淘汰置换的政策，比如“三改

一拆”、“五水共治”、“散乱污”综合整治等［15］，

通过产业、环保、消防等综合政策手段倒逼低端

制造业的淘汰或向外转移，促进产业转型升级。

而对于中西部欠发达地区而言，虽然面临着环保

等政策越来越严格的制约，但是由于产业发展基

础薄弱，整体因产业发展带来的环境问题不那么

突出，加之上级政府发展地区经济的冲动，因此

相应的政策执行力度并不如东部地区那么大，这

为东部地区制造业向中西部地区转移提供了空

间。例如广西 H 县利用当地丰富的石英砂资源进

行招商引资，引进福建沿海、大城市的玻璃生产

企业，由于这类企业多是高能耗、高污染的两高

企业，受到国家的产能、环保等政策制约，地方

政府引进的这类企业在获得能耗指标的审批前已

经进行了建设并即将投产，通过赶进度的方式来

倒逼上级地方政府给予相应的政策倾斜，各级地

方政府则在发展地区经济的动力下采取了默认的

态度。

不同于传统小散乱的内生性工业发展和招商

引资模式，近年来县级政府将招商引资、产业发

展与新型城镇化建设相结合，走上经济社会综合

发展的“经营县城”的路子。其中进行新的产业

园或者产业集聚区的建设，是县级政府承接产业

转移的典型模式，通过建设专门化的产业园，进

行同类企业的集中引进，形成县域特色产业的发

展路径。但是由于缺乏相应的产业基础，内生性

工业化发展的条件不足，中西部县级政府主要通

过承接东部地区劳动密集型产业的转移来发展县

域经济。比如广西 H 县重点发展食品产业建设了

食品特色小镇，江西 Z 县重点引进电子产业建设

了电子产业园，河南 L 县建设了服装产业集聚区

重点发展纺织服装特色产业。在县级产业园的招

商引资中，主要是承接劳动密集型的制造业，由

于县级产业园的承接能力和吸引力有限，在与更

高层级的省级或市级产业引进的竞争中并不具有

优势，因此县级产业园区引进的企业大多以中小

型企业和低技术密度的企业为主，规模企业的数

量有限。

在地方政府主导的招商引资和县级产业园建

设模式中，为了能够在承接产业转移的竞争中获

得先机，县级政府往往采取多种政策优惠措施进

行招商引资，以政策优惠和政府让利形式降低企

业落地成本，吸引东部转移企业在县城落地。首

先是税收政策的优惠。相较于缺乏财政的中西部

乡镇政府，县级政府具有一定的财政自主空间，

税收政策成为县级政府进行招商引资的重要政策

调控手段，通过企业落地阶段的税收优惠政策来

获得招商引资的吸引力。比如江西 Z 县和广西 H
县都在引进企业落地阶段提供了较大的税收让利

空间，采取“三免三减半”等税收政策优惠，降

低企业落地发展前期阶段的税收压力，一方面增

加了对转移企业的吸引力，另一方面也为新落地

企业的适应和发展提供了支持。其次，县级政府

通过土地等资源优惠条件对落地企业进行政策支

持。土地资源的开发是县级政府经营县城的重要

手段，其中产业园开发建设和工业用地的低价出

让是吸引企业落地的重要方式。为了推动县域城

镇化的高质量发展，地方政府的土地开发收益并

不来自于工业用地，以成本价甚至更低的价格出

让土地来进行招商引资和产业园建设，以此获得

城镇化发展的产业支撑。例如广西 H 县出让给

企业的工业建设用地价格在 180 万~225 万/公顷

不等，而政府的实际征收土地和进行三通一平的

1 公顷土地的成本价在 225 万元左右，地方政府

在工业用地出让方面实际是在亏本招商。再次，

在融资方面地方政府出台了便利服务和各类奖补

政策，为企业发展融资提供支持。比如“三企入

桂”是广西壮族自治区一级推进招商引资的优惠

活动，各级地方政府也都有相应的优惠政策为企

业融资提供扶持，为引进企业提供了多样化的金

融支持政策，一定程度上解决了企业的融资难

题。除了各类融资奖补优惠外，地方政府积极搭

建企业和金融机构沟通需求的桥梁，主动服务企

业满足企业的融资需求，河南 L 县等县级政府会

定期开展企业和金融机构的面对面交流会，征集
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企业的融资需求，对接金融机构进行差异化的需

求回应。除此之外，县级政府通过不断改善硬件

基础设施建设、营造主动积极服务企业的服务意

识等措施，来改善地方营商环境，进行保姆式招

商引资服务，以此吸引企业落地，推动县域经济

发展。

四、区位劣势与中西部县域承接

产业转移经济发展路径的实践困境  

承接产业转移的县域经济发展路径，既嵌入

在外部市场结构中，也嵌入在当地的社会系统之

中，转移企业的发展受到市场区位条件的影响，

同时承接地的城乡经济社会系统的发展状况，也

对县域产业发展发挥着重要的影响作用。从空间

区位来看，县域位于经济体的外围，相较于处于

经济体中心的发达地区或者省会城市，县域经济

规模小且技术水平低，不具有产业集聚优势，因

此县域具有明显的区位劣势［16］。由于中西部欠发

达地区的县城所处的劳动力市场、产品市场等边

缘地位的区位劣势，使得县域经济发展难以形成

劳动力等资源优势向经济发展优势的转化和积

累，影响了县域经济社会系统可持续和高质量

发展。

首先，在全国劳动力市场已经形成的情况

下，中西部转移企业面临着劳动力供需不匹配的

难题。中西部地区作为我国主要的劳动力输出

地，有着丰富的农村剩余劳动力资源，因此研究

者普遍认为，中西部欠发达地区承接东部产业转

移具有丰富而廉价的劳动力和土地资源等优势。

然而从笔者的调研情况看，在劳动力自由流动以

及全国劳动力市场不均衡的市场环境中，中西部

欠发达地区在劳动力市场资源配置方面处于劣势

地位，从东部转移到中西部县级产业园的劳动力

密集型企业，依然面临着严重的劳动力供需不匹

配的难题，甚至出现不同程度的用工荒，制约了

中西部县城的产业承接能力，影响了产业的梯度

转移。

其一是劳动力的招工难问题比较突出。当前

我国已经形成了全国性劳动力市场，中西部地区

的农村剩余劳动力可以向全国自由流动。由于全

国劳动力市场分布的不均衡性，中西部欠发达地

区的县城处于全国劳动力市场的边缘，本地劳动

力可以自由地向全国劳动力市场的核心地带流

动，而当地企业发展对全国性劳动力的吸引力微

弱，因此中西部县城产业发展以吸纳县域内劳动

力就业为主。但是相较于全国劳动力市场核心区

的东部发达地区而言，中西部县城的劳动环境、

劳动力工资水平、就业的可选择性都缺乏比较优

势，因此当地大量的青壮年劳动力在家庭生计发

展压力下，依然到东南沿海务工，而不是选择在

当地工厂就业，造成了当地转移来的劳动密集型

企业的用工荒。河南、江西、广西等地县城的工

业园区企业普遍面临着招工难的问题，比如广西

H 县的食品工业园缺工数量在数千人，尤其是到

生产用工旺季企业更是面临着用工不足的难题，

只能通过招临时工补充部分用工需求，有些企业

因为招不到工人只有把部分生产线停掉，与之相

对的则是 H 县 B 镇一个乡镇就有三万多劳动力到

珠三角务工，在产业转移背景下中西部县城依然

以劳动力输出为主。

其二是中西部劳动力的性质与企业用工需求

不匹配的难题。在全国劳动力市场中，劳动力结

构层次差异明显，年轻劳动力具有全国劳动力市

场的竞争优势，因此流动性较强，可以在东部高

度竞争的劳动力市场核心区获得相对充分的就业

机会。而中老年劳动力则面临着逐渐被全国劳动

力市场淘汰的命运，因此在打工经济模式下中老

年劳动力逐渐会返回家乡再就业。虽然产业转移

提供了一定的就业机会，吸纳了部分年轻劳动力

的返乡就业，但是总体的就业吸纳能力和工资水

平并不具有相对于全国劳动力市场的竞争优势，

大部分青壮年劳动力依然外出务工。而中老年人

和部分回归家庭的女性成为中西部县城的主要留

守劳动力，这部分劳动力的特点是以照顾家庭为

主的家庭辅助劳动力，大部分要照顾家庭，难以

接受工厂标准化的用工管理，同时劳动力技能也

相对较差。由于劳动力区域间的自由流动，导致

我国劳动力技能的分布并不均衡，沿海产业向中

西部转移过程中，也会面临中西部劳动力技能薄

弱与产业转型之间的空间错配问题［17］。从所调研

县城产业园的企业招工需求来看，绝大部分企业

对劳动力年龄都有明确要求，主要招收 40 岁以下

的年轻劳动力，以及熟练工等技能型人才。然而

县域以中老年为主的劳动力结构状况，难以满足
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东部转移来的企业对年轻劳动力、熟练工和技术

型工人的用工需求，造成了中西部县城产业园区

的企业普遍缺乏年轻劳动力和技能型工人的发展

困境。

其次，中西部地区县城的市场区位劣势，在

招商引资竞争中并不具有竞争力，增加了产业集

聚发展建构完整产业链及服务体系的难度，县域

产业自我发展能力不强。中西部欠发达地区农业

县缺乏工业化发展的基础，内生性工业化发展能

力不足，地方政府主导下通过承接东部产业转移

来促进县域经济发展。在东部发达地区产业转型

升级和劳动密集型产业转移中，大部分产业转移

只是将生产环节转移到中西部地区，而与市场对

接的销售等环节主要还在市场核心区的东部地

区，“前店后厂”的产业转移的特点明显，因此

中西部县级产业园主要承接的是东部地区转移来

的加工制造工厂，而并非完整的产业链。虽然县

级政府通过建立专门的产业园引进同类企业发展

县域经济，但是县级产业园主要是承接生产加工

环节，虽然形成了电子、服装、食品等同类企业

的相对集聚，但是生产工厂之间彼此的关联性并

不强，难以建立起上下游的生产配套的产业链

条。中西部县级政府在经济发展和承接产业转移

的招商引资竞争中，由于忽视产业链的空间动态

演化规律，陷入“只见企业，不见产业”的产业

转移陷阱中，而无法通过承接产业转移实现提升

自我发展能力的目标［18］。与此同时，产业转移中

面临着中西部县级政府之间的产业发展竞争，地

方政府纷纷建立县级产业园区，通过优惠政策来

吸引东部地区企业转移落地。如此一来造成了中

西部地区县级产业园之间高度的同类竞争，对县

域经济转型升级和产业链建构造成了一定的不利

影响，比如电子、服装、食品等产业类型是中西

部县级政府招商引资建设产业园的主要产业发展

类型，同类竞争模式下转移来的加工制造企业产

品利润被不断压缩。

劳动密集型企业向中西部地区的产业转移，

虽然在一定程度上缓解了土地资源紧张等造成的

生产成本上涨的压力，但是由于中西部地区所处

的市场区位劣势，增加了企业的市场距离，造成

了交通运输成本的上涨。中西部地区承接产业转

移却难以建构完整的产业链，因此转移来的劳动

密集型企业的原材料、订单等主要集中在东部发

达地区，使得企业的运输成本增加。除了交通区

位劣势带来的运输距离增加外，中西部县级产业

园发展中虽然对交通等基础设施完善进行了建设

投入，但是物流服务体系的建设却不足，造成了

同样的单位产品县城物流成本比省会城市要增加

很多，比如广西 L 县因为物流服务体系不完善，

对于中小企业而言物流成本比省会南宁高近 1/3。
部分小型企业缺乏便利的运输物流服务，只能积

累足够的货物量进行运输配送，或者把物流服务

内部化，企业自己搭建和对接更高层级的物流系

统，这样时间成本和运输成本双重增加。

最后，政府主导的产业转移的县域经济发展

模式，面临着外部转移产业与县域工农、城乡协

调发展的融合性难题。承接产业转移的中西部县

域经济发展路径，并非追求单一的经济增长目

标，而是嵌入在当地经济社会系统中，县域产业

发展担负着为新型城镇化和乡村振兴提供产业支

撑的重要任务。但是转移来的劳动密集型生产加

工企业，与当地的经济社会的嵌套程度并不高，

影响了县域经济社会的整体发展进程。一方面外

来的产业类型难以带动当地内生型工业化发展，

尤其是转移来的企业大部分是东部企业的生产加

工环节，难以在产业承接地的县城建构完整产业

链，对当地工农产业的整体带动作用有限。另一

方面，虽然地方政府以承接产业转移和发展县域

城镇化为主要内容的经营县城模式，寻求产城融

合发展，但是在实践中呈现的效果并不明显。土

地税收等政策优惠是吸引产业转移到中西部县城

的重要因素，但是在县域竞争的招商引资中，转

移来的企业也存在流动性大的问题。由于中西部

县城承接产业转移并没有明显的区位条件优势，

劳动力资源难以转化为企业的劳动力用工优势，

一部分转移来的企业经营效益并没有明显增加，

政策优惠期一旦结束，一些企业因为经营困难而

破产或成为“僵尸企业”，或者在招商引资竞争

中重新转移到其他县城产业园继续享受政策优

惠 ， 产 业 发 展 的 积 累 性 和 可 持 续 性 受 到 极 大

影响。

地方政府推动的县域城镇化快速发展，吸纳

了大量农村人口进城购房，但是产业转移对县域

城镇化的产业支撑作用并没有显现，这突出体现
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在吸纳县域劳动力就业方面。由于转移产业多属

于劳动密集型加工厂，并不符合现代年轻人的多

元化就业需求，因此进城的年轻劳动力并不愿进

入县城产业园的工厂流水线就业，而是继续到沿

海地区或者大中型城市就业，中西部县域年轻劳

动力外流的趋势并没有明显改善。与此同时，电

子厂、服装厂等加工制造企业对劳动力的要求较

高，主要吸纳 40 岁以下的年轻劳动力就业，而县

域内的中老年劳动力则难以被县城产业园的企业

吸纳，县城存在着大量为充分就业的中老年劳动

力。因此在地方政府主导的经营城市的城镇化和

产业发展模式中，劳动密集型产业转移与进城劳

动力就业的不匹配问题突出，影响了产业发展、

劳动力就业和城镇化发展的有效融合，缺乏产业

有效支撑的中西部欠发达地区县域城镇化发展质

量并不高。

五、结语  

在产业转移背景下，承接东部产业转移的中

西部县域经济发展路径，使中西部县域经济发展

既嵌入在外部市场结构中，同时也深度嵌入在县

域经济社会系统中。东部劳动密集型产业向中西

部转移，中西部县城成为承接产业转移的重要空

间，一定程度上促进了中西部县域产业结构转

型，推动了县域经济社会的发展。但是政府主导

的产业园建设和县域经济发展竞争中，中西部县

城在市场区位劣势的条件下，只能承接东部劳动

密集型产业的生产加工环节，难以建立起县域完

整的产业链，产业园的转移企业与县域经济社会

系统的融合性不强，对县域内生性产业的整体带

动和转型升级作用并不明显。转移到中西部县城

产业园的企业，面临着劳动力供需不匹配、产业

链建构和生产服务体系不完善，以及与地方经济

社会发展的融合性不强等发展困境，制约了产业

梯度转移和县域经济的转型升级。在产业转移、

县域城镇化和乡村振兴背景下，应当提高县域产

业发展质量，促进区域、城乡均衡发展，提高产

城融合与县域城镇化发展质量。

首先，对于中西部缺乏产业发展基础和市场

区位优势的农业县而言，在促进县域产业发展过

程中，需要完善县域硬件基础设施和产业发展的

软环境，逐步弥补中西部县城不利的区位条件，

提高中西部县城承接东部产业转移的承接能力，

吸引优质企业的转移落地。与此同时，在县域产

业发展中，应当避免传统小而散的县域工业化发

展模式，通过规模化和同类企业的集中引进，提

高县域产业发展的市场竞争力。依托县级专业产

业园的建设模式，形成县域特色产业集聚发展的

优势，注重引进龙头企业，发挥头部企业的带动

作用，逐步建构起完整产业链和产业发展的市场

服务体系，促进产业转移和中西部县域产业转型

升级同步推进，提高县域经济发展质量。

其次，承接产业转移的县域产业发展模式，

不仅关乎县域经济的转型发展，而且关乎县域劳

动力就业和县域城镇化高质量发展。在推进县域

新型城镇化和县域产业转型升级过程中，注重产

城融合发展，提高县域经济和县域城镇化的发展

质量。县域产业发展与县域社会系统的转型发展

紧密关联，产业转移促进县域工业化发展和产业

结构转型，县级产业园的发展为县域城镇化提供

了产业支撑，增加了县域城镇的就业吸纳能力，

有利于加快农村剩余劳动力向城镇有序转移，为

县域产业发展提供充足的劳动力供给，提高城镇

化质量。县城与农村作为县域经济社会系统的重

要组成部分，县域城镇化发展不仅是城镇发展本

身，同时还关乎县域城乡经济社会系统的整体转

型发展。在承接产业转移过程中，促进了农村剩

余劳动力向城镇转移就业，推动县域城镇化发

展，同时释放农村经济空间，促进农村小农经济

的转型发展，比如农业规模经营以及新型农业经

营主体的形成，正是在农民城镇化过程中农业农

村资源重组的结果，对于实现农业现代化和乡村

振兴具有重要促进作用。县域经济发展、新型城

镇化和乡村振兴构成县域经济社会发展的有机系

统，政府主导下的“经营县城”，要避免单一的

经济发展导向，实现县域经济系统和社会系统的

有机结合，形成县域产业发展、新型城镇化和乡

村振兴的良性循环。
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On the development path of county economy in central and Western China under the background of in⁃
dustrial transfer

ZHU Zhanhui
（School of  Journalism and Communication，  Wuhan University，Wuhan  430072，China）

Abstract： Undertaking industrial transfer in the eastern region is an important path for county economic development in the cen⁃
tral and western regions.  The county economic development is embedded in the external market structure and the county social 
system.  The construction of county-level industrial parks led by local governments and the implementation of labor-intensive in⁃
dustrial transfers accelerated the transfer of labor-intensive manufacturing to the central and western counties， promoted the ad⁃
justment of county industrial structure and economic and social development， but the economic development path of county areas 
which undertake the external industrial transfer also faces internal development difficulties.  Due to the inferior location conditions 
of the central and western counties， the county economic development is faced with the difficulties of the mismatch of labor supply 
and demand， the difficulty of building a complete industrial chain， and the difficulty of the integration of industry and county social 
development.  Under the background of industrial transfer， it is necessary to gradually overcome the disadvantages of the location 
conditions of the central and western counties， improve the development quality of undertaking industrial transfer， and gradually 
build a complete internal production industry development system to promote industrial upgrading， and form a coordinated devel⁃
opment pattern of county industrial development， new urbanization and Rural Revitalization.
Keywords： Industrial transfer；County economy；Market location
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