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从嵌入到引领：基层党建引领乡村振兴的实践
——基于桂西南 X 村的案例考察

区小兰
（南京农业大学   公共管理学院，江苏   南京   210095）

摘 要：党建引领乡村振兴是时代赋予基层党组织的历史使命。如何实现基层党组织在乡村振兴领域的“有效在场”是

党建引领的关键所在。在借鉴“嵌入性理论”的基础上，试从“嵌入式引领”的分析视角研究“嵌入式引领”在乡村振

兴领域中的创新运用。基于桂西南 X 村的乡村振兴实践，发现该村充分发挥基层党建在乡村振兴中的战斗堡垒作用，以

产业嵌入、人才嵌入、文化嵌入、生态嵌入与组织嵌入的方式嵌入到乡村振兴领域中，有效推动乡村振兴的产业兴旺、

人才振兴、乡风文明、生态宜居与治理有效。在全面建设中国社会主义现代化强国的新征程中，全面强化和完善基层党

建的发展推动力、社会号召力、思想引领力、群众组织力、政治领导力，发挥基层党建在乡村产业、人才、文化、生态

与组织振兴的引领作用，从而使基层党建在乡村振兴领域中从“嵌入”到“引领”的转变。
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一、问题的提出  

党的二十大报告指出，全面建设中国特色社

会主义现代化强国，最艰巨最繁重的任务仍然在

农村，因而必须要发挥党总揽全局、协调各方的

领导核心作用，全面推进乡村振兴。农村基层党

组织作为乡村振兴战略实施的组织核心和关键力

量，肩负统筹领导新时代乡村全面振兴的使命。

因此，要加强基层党组织对乡村振兴各项工作的

指导，重塑基层党组织在乡村振兴全过程、全领

域的领导权威作用，方可有效推进乡村振兴。农

村基层党组织作为党在农村全部工作和战斗力的

基础［1］，把农村基层党建与乡村振兴战略相结合

是 对 基 层 党 建 服 务 中 心 工 作 理 论 的 应 用 与 丰

富［2］，是乡村振兴战略实施的战略支撑点［3］，因

此应将乡村振兴的实践发展和政策导向同农村基

层党建紧密结合起来［4］。已有研究认为组织建构

不够优化、经济基础不够优厚、文化基础不够优

质、社会基础不够优良［5］，党建工作部署落地效

果差、党员队伍建设的复杂性、乡村社会的信仰

危机［6］、治理能力不强、队伍活力不够、主体能

力不足［7］ 等问题阻碍党建引领乡村振兴。因此，

应重构乡村经济发展模式、乡村治理模式与乡村

文化发展模式，重塑人与自然的关系，优化乡村

生活愿景［8］，坚持党对乡村振兴的领导、加强党

的基层组织建设与引导基层党组织职能下移［9］，

重塑农村基层党组织的权威与公信、创造村域空

间内部的共识与合作、吸纳与整合多源人才［10］，

注重优化治理单元、回应治理需求、再造发展条

件、改革创新机制［11］。已有研究从政策融合的理

论诉求、基层实践的现实需要和建党百年的经验

沿循三方面阐释基层党建嵌入乡村振兴的运作逻
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辑［12］，或基于主体重塑、组织嵌入、价值引领、

技术牵引方面构建基层党组织推动乡村振兴的运

作机制［13］。综上，党建引领乡村振兴的研究成果

比较丰富，有效地指导了乡村振兴实践，但从具

体实践案例出发分析基层党建在引领乡村振兴中

的实践样态，特别是对西部地区相关典型案例的

分析较少。据此，拟从“嵌入式引领”的分析视

角来研究基层党建与乡村振兴之间的互动关系，

引入桂西南 X 村的案例，实证考察基层党建在乡

村振兴领域的嵌入实践与引领机制，从而为探讨

基层党建与乡村振兴的互动关系提供新视角。

二、理论引入、分析框架与嵌入

逻辑  

（（一一）） 嵌入性理论的引入　嵌入性理论的引入　

“嵌入”一词最早由“嵌入性之父”Polanyi
在 《大转型：我们时代的政治与经济起源》 中提

出，这一概念的提出有效推动了新经济社会学的

发展。Polanyi在论述经济与政治社会关系的过程

中发现，“作为一种制度过程的经济行为，既嵌

入并交织在经济制度系统之中，也密切地嵌入在

非经济制度系统之中”［14］。后来，格兰诺威特继

承与延展了 Polanyi的“嵌入”观点，创造性地重

塑了嵌入性理论框架，从网络联系的视角提出关

系嵌入与结构嵌入两种类型［15］。自 Polanyi、格

兰诺威特之后，嵌入性理论不断被完善和拓展，

并被 Zukin、DiMaggio 等人应用于政治、历史与

文化领域，提出文化嵌入、认知嵌入、政治嵌

入［16］。后续又有学者从不同角度对嵌入进行分

类，划分为时间、空间、社会、政治、市场与技

术等多种嵌入形式［17］。20 世纪末，刘世定最早

将嵌入性理论引入国内［18］，孔娜娜、罗峰较早将

嵌入性理论引入政治、治理领域，提出“嵌入式

党建”模式［19］，以及提出中国共产党嵌入乡村政

治、社会和文化领域主要是通过组织嵌入、人事

嵌入等方式［20］。如今，嵌入性理论的适用范围已

远超出经济社会学领域，对考察基层党建与乡村

振兴之间的互动关系具有一定的启发意义。

（（二二）“）“嵌入式引领嵌入式引领””的分析框架　的分析框架　

在借鉴嵌入性理论的基础上，试从“嵌入式

引领”的分析视角研究“嵌入式引领”在基层党

建领域中的创新运用，具体到乡村社会的乡村振

兴领域。“嵌入式引领”一定程度上弥补了基层

党建“悬浮化”“脱嵌化”的不足，实现基层党

建的“合理入场”及“有效在场”。“嵌入式引

领”侧重于从结构、体系的维度，解释基层党建

嵌入并引领乡村振兴的一般性机制。在此意义

上，基层党建嵌入并引领乡村振兴，可形塑为一

种“嵌入式引领”分析框架 （如图 1），即基层党

建在乡村振兴全过程、全领域从嵌入到引领的过

程，从“嵌入”到“引领”的跃升实际是基层党

建“实际在场”到“有效在场”的转变。这一分

析框架既表征出基层党建“嵌入”乡村振兴领域

的物理形态，又展现出基层党建“引领”乡村振

兴的定位与目标，即嵌入是实现引领的前提和基

础，引领是嵌入的目标和旨趣。“嵌入式引领”

并非物理性的简单叠加与组合，而是嵌入主体与

受嵌客体之间结构互融、勾连互嵌，并在嵌入主

体对受嵌客体的引领转型中实现双方或多方之间

的“同频共振”。首先，在基层党建嵌入乡村振

兴系统中存在基层党建和乡村振兴两个主体，这

是启动嵌入的基本前提；其次，基层党建的嵌

入，必须与乡村振兴系统的既有结构进行结构互

嵌，形成一种有机联系、互动耦合的结构性关

系；第三，推动乡村全面振兴，基层党建需以产

业、人才、文化、生态与组织嵌入的方式嵌入乡

村振兴领域，重塑在乡村振兴领域的领导权威；

最后，基层党建引领作用的发挥，需有效提升发

展推动力、社会号召力、思想引领力、群众组织

力与政治领导力的基础上，引领“五大”振兴，

继而构建基层党建与乡村振兴的“命运共同体

关系”。

（（三三）） 基层党建嵌入乡村振兴的逻辑　基层党建嵌入乡村振兴的逻辑　

“嵌入”意味着嵌入主体通过某种要素或机

制与受嵌客体发生关联，并推动受嵌客体在受嵌

状态下有效运转，从而实现双方的“共振效应”。

依据嵌入要素或机制的差异，基层党建通过产

业、人才、文化、生态、组织等多重维度嵌入实

现在乡村振兴领域的“实际在场”。

第一，产业嵌入。产业嵌入是指在嵌入乡村

产业中，农村基层党组织牢牢掌握发展村级经济

的主动权，善于把握实现村级经济增长的新方

式，洞悉乡村内部的生计模式，领导乡村多元经

济主体调整产业结构，加快推动传统农业向现代
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农业转型。一是构建协同化产业发展新格局。基

层党组织嵌入到乡村产业发展格局中，以自身为

载体建立协同化的产业联盟，协同化党建引领下

的产业联盟可解决党建与发展“两张皮”的问

题，联动农民合作社和村集体经济，推动产业发

展与基层党建的“双赢共进”，继而形成协同化

产业发展的新格局。二是产业转型升级。基层党

组织挖掘区位优势，依据资源禀赋对市场资源进

行有效整合，将龙头企业、合作社、家庭农场、

农户等多元经济主体联结起来不断调整农村传统

产业结构，确保农村地区形成一批共生协同的现

代化产业，将资源优势充分发挥出来实现经济效

益，从而加快传统农业向现代农业转型。

第二，人才嵌入。人才嵌入是指基层党组织

嵌入融合到乡村人才结构中，加快盘活乡村人力

资源与推动乡村人才结构优化。一是盘活人才资

源。基层党建嵌入人才振兴领域的一个关键点，

就是要把乡村各类人才留下来、用起来，因而基

层党建在融入和嵌入乡村振兴的实践中盘活乡村

人力资源及提高人力资源利用率，采取“党建+
本地人才”的整合模式和“党建+外来人才”的

吸纳模式，带动和培育本地技术型人才，吸引外

来经营型、管理型与技术型人才参与乡村振兴，

有效破除乡村振兴中人才发展的“紧箍咒”。二

是嵌入并重构乡村人才组织架构。具有良好群众

基础的基层党组织在将第一书记和驻村干部下沉

到基层的基础上嵌入到乡村人才的既有结构中，

并通过自身的组织动员力吸纳选调生、“三支一

扶”人员进入基层，重构由驻村第一书记、驻村

干部、选调生、“三支一扶”人员等组成的乡村

人才组织架构，从而加强人才队伍建设，为人才

振兴注入活力。

第三，文化嵌入。基层党组织的文化嵌入作

为一种柔性嵌入机制，可根据在不少村庄拥有悠

久历史的伦理道德、传统惯习、信仰观念、风俗

人情来构建以社会价值规范、公共精神、行为模

式等为内在意蕴的柔性治理体系，优化乡村建设

主体的行为以及提升乡村价值观念，从而有效实

现国家意志在乡土社会的柔软性表达。农民群众

及农民自组织是乡风文明建设的主体，唯有激活

其主体地位和自主性，方能有效推动乡村文化振

兴。因此，基层党组织在文化嵌入互动过程中充

分发挥乡村传统文化价值在乡村社会中的行为规

范效能，以乡村传统文化的精神价值塑造乡风文

图 1　“嵌入式引领”分析框架
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明建设主体的内在价值规范并建构他们的文化认

知和行为。基层党组织的文化嵌入必须深度融入

乡村文化系统之中，通过以党内政治文化引领乡

村精神文明建设，以巩固意识形态权力维护思想

统一，以挖掘乡村优秀传统文化与创新乡村精神

文 明 建 设 平 台 载 体 重 塑 乡 风 文 明 和 乡 村 价 值

观念。

第四，生态嵌入。生态嵌入是指基层党组织

嵌入到乡村生态治理系统之中，充分发挥其总揽

全局、协调各方力量、壮大乡村生态治理力量与

优化乡村生态治理格局的领导作用。一是壮大生

态治理力量。基层党组织突出在乡村生态治理中

统揽生态建设全局、协调乡村社会各方力量的核

心作用，增强与多元主体的协同，以及整合乡村

社会组织和群团组织力量，充分发挥村民推动生

态振兴的主体作用，从而壮大乡村生态治理的力

量。二是优化生态治理格局。首先是基层党组织

发挥自身的行动引领功能，做到生态建设推进到

哪里，党的组织和工作就跟进到哪里，党的组织

功能就发挥到哪里；其次是基层党组织依托自身

的动员组织能力，推动党员干部常态化参与生态

乡村建设和农村生态环境治理；再次是发挥党员

的行动示范效能，提高农民群众生态环境保护意

识和积极性，带动其协同化参与农村生态文明建

设，从而形成“支部引领、党员示范、群众跟

上”的乡村生态治理格局。

第五，组织嵌入。组织嵌入是指基层党组织

通过扩大党的组织覆盖面以及与乡村治理的既有

结构实现互嵌的渐进式嵌入，形成“一核多元”

的“党领村治”型的现代乡村治理结构。一是扩

大组织覆盖面。村党支部以“党建+村民自治”

的方式整合与创新村级自治组织的既有结构，重

塑乡村社会的政治生态，继而形成“村两委”这

一新型村庄自治组织形态，并以组织嵌入方式嵌

入到村内经济组织 （如村集体经济组织、合作社

等） 与社会组织 （如妇代会、乡贤理事会等）

中，加强对各类组织的政治领导并与其保持良好

的合作关系。二是优化治理结构。党建引领的

“一核多元”治理结构以组织嵌入方式嵌入在自

治、法治、德治与智治的各项要求中，形成“政

治 （基层党建的政治引领） +自治 （内生动力的

支持） +法治 （外在制度的刚性约束） +德治

（道德规范的柔性约束） +智治 （数字赋能的牵

引） ”的乡村治理体系，从而使党建引领下的协

作 共 治 将 越 来 越 “ 离 心 化 ” 的 乡 村 重 新 组 织

起来［21］。

三、嵌入实践：桂西南 X 村党建

引领乡村振兴实践  

X 村隶属广西 C 县 L 乡，下辖 8 个屯，有 483
户、1880 人，党员 53 名，村两委干部 7 人。近年

来，X 村依托村内红色资源，打造“红军村”，让

村民走上致富路。当年红军把支部建在连上，凝

聚形成强大战斗意志，不断克敌制胜。X 村传承

这一制胜法宝，把党建引领作为助推乡村振兴的

“红色引擎”，聚焦推动基层党建与乡村振兴互促

互融。产业、人才、文化、生态与组织五大振兴

是党中央对乡村振兴的具体建设要求，亦是 X 村

党建引领乡村振兴的具体场域。如今的“红军

村”继续追寻红色足迹，传承红色基因，谱写壮

阔的乡村振兴新篇章。

（（一一）） 产业嵌入产业嵌入：：推动产业兴旺推动产业兴旺，，夯实乡村夯实乡村

振兴的物质基础　振兴的物质基础　

一是组织引领定方向、定产业。 X 村利用

“红军村”的红色文化、田园风光、壮乡风情等

条件，形成“红色旅游+养生休闲+特色种植”

的发展思路；结合村庄优势，X 村党支部多次组

织党员干部外出考察学习先进经验，确定村庄产

业发展方向，并引导在村民巩固糖料蔗种植基础

上种植百香果、火龙果，以及在 L 乡政府扶持下

成立 LS 专业合作社，引导村民发展皇鸽养殖。

二是探索多形式的“支部联建”模式。X 村党支

部与 L 乡基层党组织结对开展组织共建、优势互

补、促富共帮、资源联享，此外 X 村也与其产业

相近、村情相似的 S 村成立联合党支部，进行组

织联建、产业联建、资源联享，如 A 屯 （X 村）

和 B 屯 （S 村） 结对开展红色旅游规划、共商旅

游产业发展、联合开展组织建设。三是依托产业

联盟，打造村庄共富体。在“第一书记产业联

盟”辐射带动下，X 村党支部组织村民抱团致富，

形成了“第一书记+党支部+合作社+公司+农

户”的产业联盟互助发展局面；X 村的党员致富

带头人带领村民创建党群致富合作社，发展食用

菌、火龙果、甘蔗和皇鸽等“一村一品”特色产
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业，此外 X 村采取党员致富带头人托管、合作社

代养和村民入股分红等方式带动村民致富。四是

盘活红色产业，把准乡村发展之脉。X 村充分挖

掘红色资源，采取“支部引领+股民入股+合作

经营+定期分红”模式建设红军饭堂、红军服装

厂，推出“红军餐”、出租“红军”服等服务，

进一步将红色旅游资源优势转为发展动能。五是

推动产业结构调整及转型升级。X 村党支部依据

“红色旅游+养生休闲+特色种植”的发展思路，

以红色旅游带动产业结构调整，以生态农业开发

促进产业转型升级；得益于产业结构调整与升

级，X 村集体经济发展迅速，2021 年村集体经济

收入达 13. 9 万元，群众走上共同富裕道路。

（（二二）） 人才嵌入人才嵌入：：提供人才支撑提供人才支撑，，壮大乡村壮大乡村

振兴的人才队伍　振兴的人才队伍　

X 村坚持“引育结合”原则，打造乡村振兴

的“最强大脑”。一方面，培养本土人才。X 村党

支部引领开展“党支部+农家课堂”活动，X 村

第一书记 WY 则动员“土专家”、“田秀才”、科

技特派员等技术骨干带头到农户生产现场传授种

养技术经验，村内党员带头学习种养技术，形成

了“党组织引领、头雁带头、党员带动”的生动

局面，为实现乡村振兴提供了坚实的人才保障；

2018 年 X 村全面推行村级党组织“星级化”管

理，扎实开展村级党组织规范化建设，落实整改

创星措施，同时 X 村自 2019 年开始连续 4 年开展

“党支部建设年”活动，通过规范开展党员积分

管理，推动基层党组织和联户党员“自我净化、

自我完善、自我革新、自我提高”。另一方面，

引进专业人才。X 村在村两委换届选举中，注重

从农村致富带头人、回乡高校毕业生、外出务工

返乡人员、退伍军人中选拔有能力的“领头雁”

为乡村谋发展，并以此组建由驻村第一书记、选

调生、驻村干部，以及“三支一扶”人员组成的

乡村振兴工作小组；在 L 乡基层党组织的支持下

X 村建立“联校合作”机制，争取从广西各大高

校选派优秀毕业生挂任团组织第一书记，协助推

进产业振兴、发展村集体经济；此外，X 村党支

部借助“名校学子边关行”社会实践活动，安排

有技术专长的优秀大学生到农村送技术、送知

识，发挥人才智力优势和专业特长，为乡村振兴

注入源头活水。

（（三三）） 文化嵌入文化嵌入：：促进乡风文明促进乡风文明，，增强乡村增强乡村

振兴的内生动力　振兴的内生动力　

一是以红色文化润泽村民。X 村党支部应用

“教育基地+体验所+党校”的教学模式，将红

色文化嵌入乡村文明建设中，筑牢村民和睦相

处、爱国守边的思想防线；自 2018 年开始 X 村每

年开展“穿一次红军服、走一回红军路、听一堂

红军课、住一晚红军村、吃一餐红军饭、览一次

红军馆、唱一首红军歌的‘七个一活动’”，让

村民接受红色文化的熏陶。二是挖掘红色资源，

讲好红色故事。X 村党员干部积极配合做好红色

资源文化内涵的挖掘提炼，保护红色革命文化旧

址遗迹，探寻老一辈革命者为筹备革命起义所走

过的“红军路”，利用“红军路”、革命起义旧址

等现有资源，打造高品质红色文化体验线路。三

是 X 村成立“道德评议会”“禁赌禁毒会”“红白

理事会”等群团组织 10 余个，引导群众移风易

俗，树立新风；X 村落实党员网格化进行监督管

理，并在村党支部的动员下营造积极健康向上的

乡村文明风气，推动全村群众睦邻友好，互帮互

促。四是筑牢红色文化宣传“主阵地”。X 村党支

部带领党员干部连续 50 多天，每天工作十几个小

时，顺利为红军村文化项目建设征下约 7. 33 公顷

建设用地，红军宣誓广场、历史馆、装备室、红

军驿站等得以顺利开工建设。在建设红军村时 X
村党支部党员村民积极参与，95 岁老党员潘浩林

腾出自家闲房改造成屯级党群联谊活动室、72 岁

农 玉 兰 老 人 提 供 自 家 楼 房 作 为 红 军 饭 堂 烹 饪

场所。

（（四四）） 生态嵌入生态嵌入：：推动生态宜居推动生态宜居，，提升乡村提升乡村

振兴的生态效益　振兴的生态效益　

一是采取“党建+生态”模式，推动生态、

社会经济效益的共赢。X 村坚持走生态美、产业

兴、百姓富的可持续发展之路，在村级党组织的

带领下探索“党建+生态保护+生态旅游+农

户”模式，挖掘当地生态发展优势，把生态农

业、农产品加工业、生态旅游与生态乡村建设结

合起来，积极推动生态、社会和经济效益的共赢

发展。二是倡导绿色低碳的生活方式。X 村积极

按照 L 乡政府的要求实施公用厕所建设和户用厕

所改造工程，完善农村垃圾分类、收集、转运和

处理的管理模式；通过环保宣讲、发放知识手
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册、电视夜校等方式使村民的环保意识内化于

心、外化于行，在潜移默化中增强村民建设生态

乡村的思想与行动自觉。三是压实“三化”人员

的责任。X 村党支部按照上级党委的要求和部署，

认真落实“三化”人员，召开专门会议进行部

署，明确每位村委包屯、每个屯的党支部书记和

屯长及清洁员为“美丽广西、生态乡村”活动的

第一责任人，层层落实责任。四是加强乡村生态

护养，筑牢生态安全屏障。X 村位于石漠化片区，

石漠化问题突出，生态系统脆弱。X 村党支部牢

固践行“绿水青山就是金山银山”理论，通过生

态修复、生态护养提升石漠化治理、造林绿化、

森林资源保护力度，守住绿色发展底线。五是优

化人居环境。X 村党支部发挥引领力，村内党员

带动村民参与美丽乡村建设， 2021 年主动参与

“三清三拆三整治”乡村风貌提升行动的村民 2. 5
万多人次，其中清理陈年垃圾 56 处 200 余吨，拆

除危旧房 83 间，整治微菜园、微花园、微果园

256 处。

（（五五）） 组织嵌入组织嵌入：：改善乡村治理改善乡村治理，，强化乡村强化乡村

振兴的组织保障　振兴的组织保障　

一是赋权增能，发挥党组织的能动性。X 村

对村级党组织赋权增能，赋予村级党组织在领导

治理主体优化、治理体系创新、治理网络重构等

方面更多自主权，进而发挥了治理场域中“党的

领导在场”的政治势能［22］。二是 X 村实行重大事

项由党支部提议、党群理事会商议、乡贤理事会

共议、村民代表大会决议的方式，形成了“一屯

一治理基层机制”自治管理模式，有效推动了民

意的连续性表达与实现［23］。三是推行“党建引

领+多元共治”的党领共治模式［24］，充分发挥党

建引擎作用，构建农村基层党组织 （领导核心）、

村民自治 （基础力量）、村集体经济组织和农民

合作社 （中间纽带） 和村务监督组织 （有益补

充） 的协同治理形态，形成乡村治理的聚合力，

培育了各主体的公共精神与村庄共同体意识。四

是强化组织建设，激活乡村振兴的强大动力。X
村党支部实施“党旗领航”“强优组织”“头雁提

升”“先锋培育”等行动，教育党员群众感党恩、

听党话、跟党走，2021 年仅 A 屯就有 12 名村民递

交入党申请书，说明了 X 村党支部的凝聚力、吸

引力、向心力不断增强。四是强化党员干部队

伍，夯实乡村振兴的帮扶力量。按照“大稳定、

小调整”原则，强化干部配备，2021 年 X 村两委

换届中，选出 1 名致富带头人、1 名外出务工返乡

经商人员进入班子，班子成员平均年龄 40 岁，换

出了新气象，组成了生力军，为乡村振兴提供坚

实的组织保障。

四、引领转型：基层党建引领乡

村振兴的机制  

（（一一）） 提升发展推动力提升发展推动力，，推动实现产业振兴　推动实现产业振兴　

乡村基层党组织的发展推动力指基层党组织

在产业发展规划、政策制定上凸显核心领导地

位，把握乡村经济发展大势，确保乡村经济发展

正确方向的能力。实现产业振兴，应发挥和提升

基层党组织的产业发展推动力，使基层党组织的

组织资源转化为产业发展资源、组织优势转化为

推动发展优势、组织活力转化为推动发展活力。

一是强化对乡村产业发展的领导。农村基层党组

织要强化推动发展的产业支撑力、改革创新力和

发展统筹力，把握住发展村级经济的主动权，善

于精准把握乡村经济发展的形势，在产业发展规

划、经济政策制定上发挥核心引导作用，以及确

立产业发展的指导思想和发展规划，推动产业振

兴任务落实落地。二是强化对乡村产业的全覆

盖。按照“哪有产业，哪就有党支部、党员”的

原则，通过党组织在产业链上、合作社上、生产

小组上和各类农业经营主体的引领，统筹整合政

策、信息、资源、人才等优势，实现党组织的全

覆盖，并把党员干部汇聚起来，对接龙头企业、

农民合作社和市场，充分发挥党员在乡村产业发

展第一线的产业推动作用。三是科学定位乡村经

济发展优势与资源禀赋条件，利用基层党组织的

经济引领能力，精准制定“一村一品”规划，开

展指导与产业帮扶工作，以及构建现代产业帮扶

体系和现代经营体系，以此确保乡村产业发展的

正确方向。四是强化党组织的产业统筹谋划能

力。建立“乡镇党委+村支委+企业负责人”的

党建引领产业联席会议机制，共同商议、统一规

划、统一设计乡村经济的发展，推动产业规模

化、企业集群化、管理规范化的发展。

（（二二）） 提升社会号召力提升社会号召力，，促进实现人才振兴　促进实现人才振兴　

乡村基层党组织的社会号召力指在乡村振兴
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战略落地实施中，基层党组织吸纳、引导、动员

乡村社会的各种社会团体、各个阶层和各方力量

围绕乡村振兴的价值理念团结起来并付诸行动的

号召力、影响力与动员力。以人才振兴强力助推

乡村振兴，基层党组织需汇聚乡村组织、群众团

体、新乡贤、“城归”精英等参与乡村振兴的智

慧和力量。从引导机关单位做好协调资金，争取

项目的定点帮扶，到与帮扶企业开展产业、项

目、技能培训等全方位协作扶贫，再到引导“城

归”精英补位乡村振兴，号召本土及外来人才参

与乡村振兴，真正把各方面的人才资源转化为乡

村振兴力量。具体而言，一是引导“城归”群体

补位乡村振兴。“城归”精英是赋能乡村振兴的

重要生力军。依托基层党组织的社会号召力，引

导富有桑梓情怀的“城归”精英泽被乡里、回馈

乡土，并通过政策宣传、完善公共服务、强化创

业就业培训让“城归”群体“回得来、留得下、

干得好”，真正补位乡村振兴［25］。二是动员本土

人才参与乡村振兴。不断提升基层党组织的社会

号召力，汇聚农民企业家、经济能人、宗族资

源、乡贤力量等本土人才资源融入乡村振兴实践

中，使其从乡村振兴的“被动参与者”转为“主

动行动者”。三是吸纳外来人才参与乡村振兴。

搭建人才施展平台，建立健全乡村振兴归雁计划

和精英人才吸纳机制，通过精英式吸纳将驻村第

一书记、驻村蹲点干部、大学生村官、农村职业

经理人等外部力量遴选至乡村振兴人才梯队，实

现“筑巢引凤”。

（（三三）） 提升思想引领力提升思想引领力，，加快实现文化振兴　加快实现文化振兴　

乡村基层党组织的思想引领力指基层党组织

应用先进文化、理论知识、理论武装、思想引领

领导干部、普通村民，以及重塑乡村文化的能

力。乡村的文化振兴关键在于充分发挥党的思想

引领力对乡村文化振兴的作用，培育乡风文明，

提升乡村文明程度［26］。一是提升锻造乡村文化的

能力。以文化振兴强力助推乡村振兴，必然需要

提升乡村基层党组织锻造乡村文化的能力。基层

党组织充分发挥思想引领力的价值指引、凝魂聚

力、精神滋养功能，根据乡村实际推动乡村文化

形态的创新，立足乡村的乡土风格特色设计乡村

文化的内容和载体以厚植乡村文化根基，依托社

会主义核心价值观重塑乡村文化发展模式以确保

乡村文化的社会主义方向。二是提升建设乡村精

神文明的能力。将党的“初心”和“使命”覆盖

到乡村建设的全过程，融合到乡村振兴的各个领

域；基层党组织以乡村德治为基础，践行社会主

义核心价值观、培养互帮互促与睦邻友好惯习、

传承乡村传统道德文化等，不断培育文明乡风、

良好村风、淳朴民风，并以党内思想文化建设为

内核，破除乡村社会遗留的封建迷信、陈规陋习

和不良风气。三是提升形塑乡村社会行为的能

力。推动乡村党员干部和农民群众的精神文明与

物质文明协调统一，以理论武装、思想引领和文

化润泽等方式形塑乡村社会行为，同时在乡风文

明建设中把村民对幸福美好生活向往的迫切追求

与党员干部为民服务、为民解忧的价值追求转化

为共建共治共享乡村振兴的思想与行为自觉。

（（四四）） 提升群众组织力提升群众组织力，，促使实现生态振兴　促使实现生态振兴　

乡村基层党组织的群众组织力是党组织在推

进乡村振兴中采取宣传、教育等手段组织、动

员、凝聚群众完成某项工作或任务的能力。实现

乡村生态振兴要求基层党组织深度贯彻“两山”

理论，把基层党组织的政治、组织、宣传优势转

化为引领、管理和动员社会力量和农民群众齐心

聚力参与生态乡村建设的优势。一是发挥基层党

建的行动引领功能。依托基层党组织的群众组织

力和动员力，带领村民发展生态友好型产业 （如

康养产业、智慧农业、创意农业、生态旅游等）、

开发生态产品 （如绿色和有机农产品等），推动

乡村生态产品的价值转化，真正做到绿水青山有

“颜值”，金山银山有“价值”。二是提升与发挥

“关键少数”的群众组织力。党的二十大将“促

进人与自然和谐共生”认定为中国式现代化全面

推进的本质要求。因此，先进党员的“关键少

数”带动群众的“绝大多数”站在人与自然和谐

共生的角度谋划乡村发展，利用新兴科学技术和

“绿色制造”的生产方式，培育绿色循环利用产

业，以重塑人与自然和谐共生关系和推动人与人

关系的和谐发展，实现乡村生态宜居的目标。三

是整合力量，全方位推进生态保护。构建党委领

导下“一核多元”的现代环境治理体系，积极调

动、整合“两新组织”和群团组织参与环境保护
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与生态建设，形成生态振兴的合力；明确多元主

体对生态环境质量改善的责任，提升多元主体的

生态建设能力与生态环境保护意识。

（（五五）） 提升政治领导力提升政治领导力，，助推实现组织振兴　助推实现组织振兴　

乡村基层党组织的政治领导力是党的组织优

势发挥着对各种政治力量、政治现象的正向影响

力［27］。实现组织振兴，必然要求提升基层党组织

的政治领导力，把党的全面领导落实到各类组织

和联户党员中，保障组织建设的方向性，以便更

好地发挥基层党组织在组织振兴中的“主心骨”

作用。一是实行“基层党建+各类组织”的覆盖

机制，加强对各类组织的政治领导。习总书记指

出无论农村各类组织如何发展，都应发挥党组织

在各类组织中的领导作用［28］。依托基层党建的政

治引领功能，提升基层党组织领导村集体经济组

织、乡镇企业、农民合作社等经济组织及老年协

会、乡贤理事会等社会组织的能力，并通过组织

嵌入的方式使村党组织书记或党员干部成为各类

组织的负责人，让各类组织在党的统一领导下发

挥优势，共同推进乡村振兴。二是实行“基层党

建+联户党员”的提升机制，强化联户党员的队

伍建设。联户党员既要政治过硬，也要本领高

强。不仅要严格党内政治生活，锤炼党性和思想

觉悟，让党性教育内化于心，外化于行，也要提

高政治能力，使基层党组织的政治领导力发挥聚

合力，形成一支政治有头脑、带富有能力、治村

有本领、办事有公德的干部队伍。三是农村基层

党组织在乡村社会的“政党-国家-乡村-村

民”政治架构中实现党和国家的政治意图、领导

乡村治理、动员和团结乡村社会力量、整合乡村

现实利益，直面政治领导功能、思想引领功能、

凝聚动员功能与政治服务功能等政治功能发挥欠

佳的问题［29］，通过以政治领导功能强调基层政权

领导的唯一性、以思想引领功能形塑乡村先进价

值理念、以政治服务功能促进乡村治理效能转

换，为乡村振兴提供政治和组织保障。

五、结论性思考  

乡村振兴是一项集全局性、长期性、复杂性

与艰巨性于一体的重大工程，深刻影响着共同富

裕的实践进程，其有效实施需以农村基层党建作

为抓手［30］，领导乡村政治、经济、社会、生态与

文化建设，推动“共同富裕”目标的实现。党建

引领乡村振兴之所以必要，是因为中国共产党的

理论、历史、现实的内在要求，也因为党建引领

乡村振兴契合新时代党的初心与使命，还因为农

村基层组织的“有效在场”对扎实推动共同富裕

具有关键性作用。良好的运行机制是实现基层党

建引领乡村振兴的基础保障，基层党组织要始终

遵循党的执政规律和乡村振兴规律，发挥其在推

进乡村振兴过程中的政治引领功能、组织保障功

能和助推改革功能，凭借政治嵌入、结构嵌入、

关系嵌入与文化嵌入的方式嵌入到乡土场域，以

“智治”助推党建服务效能的提升，以人民为中

心作为党建引领乡村振兴的价值牵引，从而推进

党建与乡村振兴的互促互融。桂西南 X 村的案例

一定程度上契合了党建引领乡村振兴的价值指

向，该村以产业振兴为首要任务引领建设产业联

盟共富体、以文化振兴为价值取向引领建设精神

文明村庄、以人才振兴为根本目标筑牢乡村振兴

的人才根基、以生态振兴为基本遵循引领建设宜

居的和美乡村、以组织振兴为主要方向引领建设

党领群治联合体，探索出一条农村基层党建乡村

振兴的“X 村经验”，为我们提供可推广、可复制

的经验。为有效推进党建引领乡村振兴、推动共

同富裕的目标实现，有必要把提升党的发展推动

力、社会号召力、思想引领力、群众组织力、政

治引领力作为实践方向，推进乡村五大振兴。

习总书记提出的“江山就是人民，人民就是

江山”理念，表明了唯有持续发挥在推进乡村振

兴“主体战”中基层党组织和党员干部的战斗堡

垒作用，坚持以人民为中心的发展思想，坚定不

移走共同富裕道路，才能扎实推动共同富裕目标

的实现，才能守住人民的心。此外，基层党组织

也应在乡村社会的“政党-国家-乡村-村民”

政治架构中实现党和国家的政治意图、领导乡村

治理、整合乡村现实利益、动员和团结乡村社会

力量、满足村民美好生活需要、引领村民思想意

识；并通过以党内政治文化引领乡村精神文明建

设、以巩固意识形态权力维护思想统一、以和谐

党群关系激发乡村发展动力、以解构基层利益格

局确保政治的权威统一等方式，优化自身的政治
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功能和组织功能，不断发挥其统揽乡村社会全

局、协调乡村社会各方力量的核心作用，为全面

建设中国特色社会主义现代化强国而努力奋斗。
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From embedding to leading：  Practice of grassroots Party building leading rural revitalization——a 
case study based on X Village in Southwest Guangxi

OU Xiaolan
（College of  Public Administration，  Nanjing Agricultural University，  Nanjing  210095，  China）

Abstract： Leading rural revitalization through Party building is a historical mission entrusted to grassroots Party organizations by 
the times.  How to achieve the "effective presence" of grassroots party organizations in the rural revitalization is the key to Party 
building leading.  Based on the embedding theory，this study explores the innovative application of embedding leadership in the ru⁃
ral revitalization.  Based on the rural revitalization practice of X Village in Southwestern Guangxi，it is found that the village gives 
full play to the role of grassroots Party building as a fighting fortress in rural revitalization and embeds it into the rural revitalization 
through industrial embeddings，talent embeddings，cultural embeddings，ecological embeddings，and organizational embeddings，ef⁃
fectively promoting the industrial prosperity，talent revitalization，rural civilization，ecological livability，and effective governance of 
rural revitalization.  In the new journey of building a modern and powerful socialist country in China，we will comprehensively 
strengthen and improve the driving force，social appeal，ideological leadership，mass organization，and political leadership of grass⁃
roots party building， which play a leading role in the revitalization of rural industries，talents，culture，ecology，and organizations.  
This will enable grassroots Party building to transform from "embedding" to "leading" in the field of rural revitalization.
Keywords： Grassroots party building；Embedding；Rural revitalization；Leading
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