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乡村数字赋能的运行机理及影响效应
——美国实践及启示
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摘 要：乡村数字赋能是数字技术与乡村建设场景不断交织的过程。通过构建“赋能型治理”的分析框架，重点考察了

美国乡村数字赋能的内在机理。研究发现，在赋能主体上，通过建立州一级的协作联盟体系，形成了多元行动者共同参

与的赋能网络；在赋能客体上，明确了数字经济、数字生态、数字服务、数字治理等应用场景；在赋能手段上，依托政

策赋能、数据赋能、平台赋能等方式，促进乡村数智化转型；在赋能效应上，实现了提升农民数字素养、弥合城乡数字

鸿沟、促进乡村数字化转型的根本目标。对此，新时代中国数字乡村战略的有效落地，有必要进一步健全乡村组织机

制、明确场景定位、完善赋能手段，从而为全面推进乡村振兴增能赋权。
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一、问题的提出  

近年来，随着大数据、云计算、人工智能等

数字技术在乡村场景中的不断应用，乡村社会正

经历着深刻的数智转型和治理变迁。在这一悄然

变化的进程中，传统乡村的治理弊端日益显现，

特别是乡村社会普遍存在的数字鸿沟、数据孤岛

和信息不对称等问题，严重制约了数字技术与乡

村场景的匹配与融合。因此，作为乡村振兴实现

阶段的重点任务，“数字如何赋能乡村”成为了

新时代必须回答的现实命题。进一步强化乡村数

字赋能机理的研究，对驱动乡村全面振兴具有重

要的现实意义。

从研究进展看，既有研究主要聚焦六大维

度。一是从“技术—生产”视角重点分析农民增

收、乡村数字经济及产业发展的机理，众多研究

认为在“技术—应用”的逻辑驱动下，可有效实

现农业生产的智能感知与精准执行［1］；二是从

“技术—结构”视角深入探讨乡村治理制度变迁。

本质上，数字乡村建设是数字技术与乡村制度规

范互相建构的结果，不仅表达为对决策、管理、

监督、自治等制度体系的重塑，更催生了乡村治

理结构的变迁和乡村“数治”［2］。三是从“技术

—空间”视角侧重研究乡村数字化环境、空间规

划及再造。比如，有研究对乡村地域系统诊断、

乡村空间组织设计、资源环境承载力评价等展开

了系统建构［3］。四是从“技术—传播”视角剖析

乡村文化的数字保护及内容供给。不少研究认

为，可以利用数字技术对乡村文化进行收集整

理、存储归档及创意策划，从而实现信息增值与

文化传承［4］。五是从“技术—权力”视角阐述技

术对乡村权力关系及科层化的影响。有研究指
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出，数字乡村建设的实质是国家不断以科层化和

信息化技术实现对乡村社会的改造［5］。六是从

“技术—治理能力”视角研究乡村治理能力现代

化的体系构建，包括技术能力、组织能力、精准

识别能力、多跨协同能力等维度的探讨［6］。

综上所述，已有研究初步揭示了乡村数字赋

能的机理及发展框架，但仍存在进一步拓展的学

术空间。一方面，现有解释路径更多关注以上六

大维度对乡村数字赋能的驱动影响，而从“技术

—过程”角度的探究尚未引起足够重视；另一方

面，典型经验总结和实践过程的研究还相对缺

乏。基于此，以赋能理论为基础，本研究重点构

建“赋能型治理”的分析框架，旨在从赋能主

体、赋能客体、赋能手段、赋能效应等维度揭示

美国乡村数字赋能的内在机理，从而为新时代中

国乡村数字化转型及全面振兴提供有价值的经验

启示。

二、赋能型治理：数字乡村的一

个分析框架  

关于“赋能理论”的研究，源起于西方管理

心理学和企业人力资源管理学领域。在 《韦氏大

学词典》 中，主要将“赋能 （empowerment） ”

释义为授予某人 （某物） 履行各种行为或职责的

权力、权利或权威，或者是被授权做某事的过程

状态。在研究应用上，最早在 20 世纪 20 年代西

方学界就对企业的“授权措施”展开了探讨；20
世纪 80 年代后，“赋能理论”才开始真正在心理

学、医学、组织管理学、社会学、经济学等领域

得到广泛应用。其中，组织管理学侧重于从个体

行为、组织激励和赋能类型的角度探究“授权赋

能”的内在机理；社会学角度重点聚焦于妇女、

儿童、老人、贫困者等弱势群体的赋能研究，旨

在通过多种手段增强案主的生存、生活及发展能

力［7］。概言之，赋能理论重点包括四点含义：在

赋能内涵上，是对赋权的进一步扩展，拥有赋予

权力资格和给予行动能力的双重理解；在赋能对

象上，主要是向行动主体或应用场景赋予某种能

力或能量；在赋能目的上，关键是要帮助被赋能

者 （事物） 获得处理事务、控制生活和履行各种

职责的权力、权利及能力；在赋能方式上，重在

通过改变权力结构、政策制度、组织网络、文化

资源及个体心理等，最大限度激发被赋能对象的

行动潜能。

对此，本研究进一步提出“赋能型治理”的

概念［8］，主要指在治理要素的驱动下，以党政组

织为核心的多元治理主体，通过政策、平台、数

据、网络、新媒体等多重赋能手段，为治理对象

赋予一定的权力、权利及能力，从而实现既定治

理目标的系统化过程，是一个涵盖“赋能主体、

赋能客体、赋能手段、赋能效应”的复合系统。

第一，赋能主体，这是明确“谁来赋能”的问

题。乡村数字建设本质上是一个“主体赋能”的

过程，其中，基层党组织是赋能核心，基层政府

是运作主体，市场组织是资源配置主体，农民精

英是参与主体、第三部门则是协同与扩充主体。

第二，赋能客体，这是定位“为谁赋能”的问

题，包含“它赋”和“自赋”两个层面。“它赋”

是为应用场景赋能，主要包括数字经济、数字生

态、数字文化、数字民生、数字治理等重点领

域［9］；“自赋”主要是为基层党政组织、市场组

织、第三部门及农民等主体赋能，以增强多元主

体的数字潜能。第三，赋能手段，这是厘清“如

何赋能”的问题。乡村数字赋能的方法较为多样

化，包含政策赋能、平台赋能、数据赋能、新媒

体赋能、算法赋能、网络赋能等。第四，赋能效

应，这主要是分析“有何影响”的问题。重点体

现在微观、中观、宏观三个层面，乡村数字赋能

有助于提升农民数字素养、弥合城乡数字鸿沟、

驱动乡村数字化转型。理论框架如图 1 所示。

三、美国乡村数字赋能的主体及

客体  

（（一一）） 赋能主体赋能主体：：政府政府、、私营组织私营组织、、第三部第三部

门及农民精英的联动门及农民精英的联动①①　　

1.  政府组织：乡村数字赋能的“牵头者”　

一方面，通过需求分析和政策供给驱动乡村

数字实践。在需求侧，美国相关政府部门主要通

过分析农村面临的问题挑战与潜在风险，精准厘

清乡村数字建设的重点任务；在供给侧，通过对

①    和中国“一核（党组织）多元”的治理体系不同，

美国乡村数字建设更多是政府、市场组织、第三部门及

农民精英的共同作用，这是中美之间的重要区别。

89



山西农业大学学报（社会科学版） 第  22 卷 （第  6 期） 2023 年

政策问题的全面讨论、分析和研判，精准出台乡

村数字化建设的行动法案，为乡村建设提供了广

阔的数字赋能空间。

另一方面，通过专项资金支持乡村数字建

设。为着力提升偏远乡村地区宽带连接的连通

性，弥合城乡数字“接入沟”和“使用沟”，美

国政府在传统乡村网络基础设施的优化升级上给

予了充足的财政支持。20 世纪 90 年代后，政府部

门每年提供 10 多亿美元的专项资金用于乡村农业

信 息 网 络 建 设 ； 此 后 ， 美 国 联 邦 通 信 委 员 会

（FCC） 更是提出了全国宽带计划、农村宽带问

责计划等专项方案，以增强乡村互联网的接入能

力、宽带部署质量和宽带数据的准确性。

2.  私营组织：乡村数字赋能的“助推者”　

一方面，私营组织重点通过盘活资本要素增

强乡村数字化能力。比如，美国惠普公司在农村

社区发起“数字村”项目，以创建“可连接”的

可持续发展社区为目标，融合多元资本要素，在

基础网络设施、教育、居民服务等多领域发力。

另一方面，私营组织通过主体激活为乡村数

字建设提供人才智库。在“数字村”的打造中，

社区通常与多个网络运营商建立“伙伴结盟”，

利用互联网技术建立具有实时互动能力的“分布

式云”社区人才培育体系，同时在地方教育部门

的支持下，在社区内培养了一批掌握计算机基础

技能的技术骨干，有效激活了乡村数字建设的人

才智库。

3.  协会及农村合作组织：乡村数字赋能的

“协同者”　

一方面，农村合作社是协同角色。在美国数

字乡村建设中，主要包括区域型、股份制、监管

型等合作社，这些合作社相互推进、互为协同，

在微观经济层面，能高质量推动协调生产和主体

聚合，促使农民精英有效参与乡村数字经济，对

于消除农村贫困、优化乡村经济和社会服务有重

要的影响效应。

另一方面，农民协会和自助团体是扩充性角

色。县、州、联邦等不同层级的农民协会可以共

享农产品信息资源，这为构建严密的农业数据库

奠定组织基础。在鼓励创新和变革的理念下，全

国农村教育协会、地方农民协会等组织，通过信

息共享、专业知识、人力及物力资源逐步推进农

场数字化建设，由此协同推进农村社区数字化

转型。

4.  农场顾问：乡村数字赋能的“参与者”　

在美国数字乡村建设中，“农场顾问”是农

业领域公认的参与精英之一，通常具备强大的管

理技能、创新的沟通和决策技巧，被认为是智慧

农业的核心潜在角色［10］。一方面，农场顾问为农

场经营提供预警分析、技术指导及生产决策等服

务，旨在通过规避风险因素、化解潜在问题，实

现农业生产的精准执行。另一方面，农场顾问也
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图 1　数字乡村“赋能型治理”的分析框架
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可为农场主制定多样化的培养计划，包括提供农

场咨询、打造区域品牌、进行网络营销、开展种

植培训、开发新作物或特色作物、举行风险管理

教育等，为农民传递科技知识和反馈生产信息，

确保数字农业生产有序推进［11］。此外，农场顾问

也可协助农场主申请政府资助项目，甚至会向政

府部门提出农场管辖问题及建议，实现对农业治

理的积极参与。

（（二二）） 赋能客体赋能客体：“：“数字数字+N””的场景应用　的场景应用　

1.  数字经济领域：以“数字生产”驱动乡村

产业发展　

一方面，数字技术驱动传统农业革新。人工

智能、大数据和机器学习等农业科技技术的广泛

应用，不仅实现了美国农场的“数字化革命”，

更能有效帮助农民做出生产性决策［12］。据估计，

美国 20% 的农田和 80% 的大型农场已经实现整

体农业流程数字化，每个农场平均约有 50 个物联

网设备，并且约有 50% 的“条耕作物种植”面积

使用了引导系统。

另一方面，数字技术激发农村电商活力。农

村电商是美国乡村减贫和产业振兴的重要工具。

比如，“Local Harvest”“Farmigo”①等农业电子

商务平台大大提升了农产品线上销售和交付的效

率；相关数据显示，2019 年美国农村小企业 40%
的销售额来自网上交易，近 20% 的农村小企业对

网络销售的依赖程度大大提升［13］。特别在新冠疫

情期间，利用农场专用网站、应用程序和在线销

售平台等数字化手段进行农产品交易，已然成为

了充当农民和消费者之间的关键中介［14］，极大推

进了乡村产业的数字化转型。

2.  数字生态领域：以“数字监测”增强乡村

生态保护　

一方面，数字信息为农业数字化种植提供生

产锚点［15］。在农业种植上，农民可以通过数字气

象信息科学决定种植时间、种植作物类别以及施

肥时间，极大提升风险应对的紧急响应能力；在

农业生产监测上，为推广绿色生产方式、提升农

业管理效率，自 1990 年开始，美国相关部门就通

过绘制土壤地图、产量地图和高程地图，对土地

进行网格化精密管理，同时采用 GPS 技术和自动

转向技术指导野外作业，通过使用嵌入式数据系

统收集传感器数据，进而对存在的隐患问题及时

防范预警，以增强对重要农产品全产业链的监督

和管理。

另一方面，在林业保护监测上，主要通过智

能管理、无人机种植和联网防火技术，对森林和

虫害进行监测管理，这些技术工具能实现数据的

实时搜集和传输，可有效避免因信息传输延迟或

信息失真而导致的损失。

3.  数字民生领域：以“数字服务”推动乡村

生活智慧化　

一是在基础设施改造升级上，主要通过为社

区提供直接贷款、贷款担保和赠款，推动村庄政

务厅、社区医院、消防救援站、成人和儿童保育

中心、康复中心、公共建筑、学校、图书馆以及

其它基础设施的数字化更新。

二是在远程教育上，主要利用虚拟现实技术

提升农村地区的教育体验［16］，通过开发多样化的

在线课程和访问海量的教育资源，为农村偏远地

区的学生提供更加均衡的教育机会，同时通过线

上互动交流，增强农村教育服务质量以及互动

性，大大提升农村教育系统的潜力。

三是在远程医疗上，通过远程患者监护系

统、电子健康记录、临床决策支持等云数据存储

技术，有效保障农村居民医疗服务的针对性与及

时性。四是在智慧养老上，主要通过智能穿戴设

备和呼叫设备等，为农村地区老年人提供健康监

测、随身监护等综合性养老服务，如利用无线传

感 器 可 达 到 降 低 摔 伤 、 残 疾 等 风 险 概 率 的

目的［17］。

4.  数字治理领域：以“数字协同”增进乡村

治理效能　

一方面，在乡村数字政务上，通过乡村公共

数字化平台的搭建推动数据资源共享。这主要致

力于通过“选择现代技术堆栈”和“使用数据推

动决策”等方式驱动数字政务变革，可为乡村居

民提供全方位、宽领域、多层次的实践指南，社

区居民可以通过公共平台了解福利贷款、农业项

目申请、农场补贴等各类信息，让更多的居民

“有平台可发声”、“有平台可监督”，极大地提高

了乡村事务处理效能。

①    “Local Harvest”“Farmigo”是美国著名的两家生

鲜电商，“Farmigo”主要由 farm、I、go 三个单词组成，意思是

连接农场和用户的电商平台。
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另一方面，在乡村智慧应急上，通过构建

“灾前—灾中—灾后”的数字链条增强乡村应急

韧性。灾前阶段，各级政府通过复杂的应急管理

系统进行立体性监测及预警；灾中阶段，各级卫

生组织以及政府部门通过以云计算为基础的数字

技术，保证农村医疗工作及时、稳定、高效地运

作；灾后阶段，居民可在线寻求紧急救助，获取

紧急物资，加快灾后恢复进程。

四、美国乡村数字赋能的主要

手段

（（一一）） 政 策 赋 能政 策 赋 能 ：： 制 度 供 给 与 乡 村 数 字 化制 度 供 给 与 乡 村 数 字 化

建设建设

政策赋能是指政府通过出台一系列法案和行

动计划，为乡村数字应用场景倾注制度资源，从

而达到驱动乡村数字化转型的目标过程。美国联

邦政府对数字乡村建设的政策赋能主要经历了

“初始、加速、转型、完善”四大阶段 （如表 1 所

示）。在初始发展阶段，重点通过政策立法驱动

乡村电气化变革。比如，1936 年出台的 《农村电

气化法》 通常被认为是美国当代数字农村发展政

策的开端。在加速发展阶段，主要通过农村信息

化建设赋能乡村现代化。20 世纪 50 年代，美国联

邦政府瞄准数字技术发展的契机，开始重视农村

网络信息基础设施的搭建与完善，随着 《农村电

气化法》 的实施，乡村地区的电气化进程加快，

电话普及率不断攀升；联邦政府还积极修建高速

公路网，推动城市向郊区延伸，带动了近郊乡村

社区的数字化发展。在转型阶段，重在通过完善

政策法案赋能乡村建设法治化。这一阶段，美国

联邦政府通过系统性的政策变革驱动乡村现代

化，先后出台 《农村发展法》《乡村发展政策法》

《农村电信服务准入法》，用正式的法律制度更为

系统地助力乡村现代化发展。在完善阶段，重在

通过多元化政策工具赋能乡村数字化。先后出台

《农村安全与农村投资法》《数字公民和媒体素养

法》《2021 美国重建农村法案》，通过对宽带网络

的持续建设、数字服务的提供以及公民数字素养

的培育，加速农村的数字化振兴。

（（二二）） 数 据 赋 能数 据 赋 能 ：： 数 据 连 接 与 乡 村 精 细 化数 据 连 接 与 乡 村 精 细 化

发展发展

在个体层面，重点通过数据连接，拓宽农场

主获取农业数据资源的能力。一直以来，美国乡

村数字建设较为注重农业大数据库的建立，旨在

通过农业大数据管理，优化农场主决策、推进农

业科学化种植［18］。在大数据资源库中，各种形式

的数据都可以通过农业技术手段实现汇集，并能

在“信息—农业种植—农场主”之间建立有效的

数据连接，经过整理、汇集和连接的这些数据，

最终可以被农场主顺利获取并进一步用于农场的

科学决策。比如，美国农场主通常应用遥感技术

实现对作物生长的跟踪、监测和预报，通过重要

信息记录、趋势查看、问题识别等举措，及早对

可能发生的疾病、虫害等问题进行事前干预，从

而做出更为精准的农业决策。

在农业及乡村建设层面，主要通过数据共

享、预测与分析，增强农业生产的问题识别、风

险预警及乡村的精细治理能力。美国乡村数字化

建设，较为注重通过网络基础设施的接入，增强

农业农村的数据获取及共享能力。根据美国农业

部公布的农业普查数据显示，2017 年美国有 204
万个农场和牧场，其中有互联网接入的农场比例

从 2012 年的 69. 6% 上升到 2017 年的 75. 4% ［19］，

这极大增强了农场种养殖的数字优势。同时，为

发挥农业数据的最大化效用，美国联邦政府还建

立了多个科学研究中心及数据库，包括农业网络

信息中心、农业在线访问中心等，旨在通过对这

些数据资源的分析、研判，优化数字农村的发展

决策。

（（三三）） 平 台 赋 能平 台 赋 能 ：： 资 源 整 合 与 乡 村 数 智 化资 源 整 合 与 乡 村 数 智 化

治理治理

一方面，通过公共数字平台打造，实现乡村

各领域数据的全汇集，为偏远地区农民拓宽数字

参与渠道。主要通过搭建国家门户平台、新闻平

台、社交平台，突破行业间、部门间、群体间的

“信息孤岛”，将多领域的数据形成专题模块，从

而向农场主及农村创业者提供动态的数据信息。

截至 2022 年 5 月，美国政府数据开放网 Data. gov
平台上的数据集已增长到 34 万多个，涉及地方政

府、农业、气候、老年人健康、能源等多个主

题。此外，美国商务局还牵头搭建集成化的大数

据平台，包括人口普查局、美国国家海洋和大气

管理局数据门户等，让更多的农民“有平台了解

信息”，能利用数据进行更优的数字生产和营销，
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大大激发农民数字参与的积极性。

另一方面，通过应用数字平台为乡村客体场

景赋权增能。这主要构建一系列专题数字平台，

对乡村客体领域的数字化建设形成映射和支撑。

比如，农业时空大数据平台内部搭载了云端数据

大脑、农业大数据门户、农业大数据智能终端、

乡村数字产业决策系统等，为数字农业、农村数

字电商等场景提供了重要的数字支撑。此外，还

通过创建“农业信息帮扶平台”为农村创业者提

供经验分享、咨询服务、信息资源和技术指导，

以此激发乡村数字创新的内在活力。

五、美国乡村数字赋能的影响

效应

（（一一）） 微观层面微观层面：：提升农民数字素养　提升农民数字素养　

在微观层面，提升农村居民的数字素养与技

能是乡村数字赋能的关键目的［20］。美国乡村数字

建设的直接效用主要体现为对农场主、农场顾

表 1　美国乡村数字化建设的主要政策法案

发展阶段

初始阶段：

19 世纪中期—20 世纪 30
年代

加速阶段：

20 世纪 40 年代—60 年代

转型阶段：

20 世纪 70 年代—80 年代

完善阶段：

20 世纪 90 年代至今

时间

1922 年

1929 年

1936 年

1938 年

1955 年

1964 年

1965 年

1972 年

1980 年

1987 年

1989 年

1990 年

2002 年

2010 年

2014 年

2018 年

2019 年

2020 年

2021 年

政策文件

《卡珀—沃尔斯特德法》

《农业销售法》

《农村电气化法》

《农业调整法》修订

《乡村发展计划》

《经济机会法》

《公共工程和经济发展法案》

《农村发展法》

《乡村发展政策法》

《农村再生计划》

《农村电信服务准入法》

《粮食、农业、保育和贸易法》

《农村安全与农村投资法》

《国家宽带计划》

《美国农场法》

《21 世纪综合数字体验法》

《数字公民和媒体素养法》

《农村 2019 年卫生诊所现代化法案》

《农村 2021 年连接推进计划法案》

《增加农村远程医疗法》

《农业弹性和现代化的未来法案》

《2021 重建美国农村法案》

政策内容

鼓励建立农村合作社，实行规范化和数字化管理

成立联邦农业委员会，开启数字化预算序幕

建立和完善农村电气化基础设施

实行价格补贴；建立农业实验室

首次提出乡村发展计划，保障低收入群体基本生活

开展“反贫困”活动，扩大财政支出，缩小城乡差距

成立经济发展管理局，支持乡村重建

第一个专门关注农村发展的法律

统筹规划乡村发展，建立全方位的政策管理体系制度

关注教育培训、信息化、失业、贫困等问题

修订《农村电气化法》，拓宽网络基础设施服务范围

成立乡村发展署 （EDA），扶持中小农场，培育新型农民

提供 700 多亿美元支持乡村计划和新兴数字产业发展

实施国家数字素养工程，新设“连接美国基金 （CAF） ”

大力推动农业机械化、企业化和服务社会化

创建公共网站并提供数字服务

向州和地方提供赠款，提升媒体素养和数字公民意识

允许农村卫生诊所作为远程医疗服务的场所

增加农村宽带评估和部署基金，用于建设宽带网络，缩

小城乡宽带互联网接入覆盖率的差距

建立试点项目，增加使用农村地区远程患者监测技术

向地方政府和非营利组织提供赠款，开展促进农业现代

化的项目，改善空气、土壤和水资源环境

向经过认证的农村地区提供五年可再生农村伙伴关系赠

款，以推动农村振兴计划，增加技术援助

注：资料来源：根据美国国会政府网站相关资料整理 （https：//www. congress. gov/）
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问、普通居民等主体的影响，反映为这些农民群

体掌握和运用数字技术的素养和能力的提升。

一是通过数字培训提升农民数字技能素养。

美国联邦政府较为重视对农民展开知识教育培

训，主要通过与高校、科研机构等主体的联动，

向农场主提供技术指导与训练，这使得越来越多

的农民有机会学习并掌握较为前沿的专业知识和

数字技能，极大增强了农场主在农业种植、养殖

方面的数字应用能力。

二是通过数据联网拓展农民数字社交素养。

长期以来，美国农业大数据的标准化、联网化建

设，为广大偏远地区的农场主拓宽了便捷的数字

信息获取渠道，通过数据的实时流通释放出巨大

的数据价值，更满足了农民了解农业资讯的基本

需求，极大增强了农民自身的数字社交能力，不

少农场主能够以信息需求者身份充分运用各种线

上网络资源，主动收集各类有用的知识信息，以

及懂得如何运用好这些信息资讯去有效改进农场

决策。同时，农场主还可以通过 Twitter、Ama⁃
zon、Ebay 等社交平台进行网络互动、参与讨论

和民主监督，可以在网络参与中提升自身的数字

社交素养。

（（二二）） 中观层面中观层面：：弥合城乡数字鸿沟　弥合城乡数字鸿沟　

美国乡村数字赋能通过建设数字硬件、搭建

多重数字平台、拓展数字培训等路径，填平乡村

偏远地区的数字“接入沟”与“使用沟”，增强

了乡村的数字智能化水平。

一是城乡区域间数字鸿沟进一步缩小。随着

乡村地区电力、宽带、互联网等基础设施的不断

接入，乡村“数字盲区”问题得到有效消解。据

2021 年美国联邦通信委员会公布的“第十四次宽

带部署报告”数据显示，美国乡村居民未获得宽

带网络连接的比例已从 2016 年的 39% 大幅下降

至 2019 年的 12% ［21］，3 年内降低了 27 个百分点。

二是群体之间数字鸿沟有效减小。美国联邦

政府通过设立“数字包容基金”，为农村低收入

家庭和老年人等弱势群体学习数字技术提供资金

支持，通过互联网医疗和在线教育资源的持续供

给，有序弥合群体之间的数字鸿沟。同时，部分

企业通过推出“适老化”的数字产品及应用软

件，赋予乡村弱势群体一定的互联网学习和使用

的能力。此外，美国联邦政府还通过信息通信技

术培训计划，增强乡村居民主动使用数字资源的

基本能力和自我效能感［22］，充分挖掘了乡村居民

的数字潜力，大大推进群体间数字鸿沟的减小。

（（三三）） 宏观层面宏观层面：：促进农业农村数字化转型　促进农业农村数字化转型　

从整个发展历程来看，美国通过利用多元赋

能手段充分释放出数字赋能乡村空间的巨大价

值，从而实现了农村基础信息建设、城乡基本公

共服务、农村现代治理体系的根本转型。

一是农村基础设施趋向数字化。经过长期努

力，美国乡村的数字设施日趋完善，特别是面向

农业生产和农村生活的物联网、大型农机智能装

备、遥感卫星、网络基站等能较好匹配乡村数字

化的现实需求。根据美国联邦通信委员会最新数

据显示，截至 2018 年 12 月，农村地区 77. 7% 的

居民和部落地区 72. 3% 的居民均已拥有 25Mbps/
3Mbps 的宽带服务水平［23］，宽带覆盖范围的扩大

以及数字基础设施的迭代升级也为美国农业农村

转型提供了重要驱动力。

二是城乡基本公共服务日渐均等化。在数字

化的驱动下，“数据联网”和“电子连接”改变

了以往农村完全闭塞的状态，同时通过“远程医

疗”“在线教育”等多元化的数字渠道，保障了

乡村偏远地区居民享有更加公平的医疗和教育机

会，促进了城乡基本公共服务的进一步均衡。

三是乡村治理体系实现现代化。通过乡村数

字政务、智慧农业、智慧应急、数字公共服务等

平台的搭建，美国乡村各个治理领域呈现出“数

智化”的发展形态，乡村治理体系和治理能力现

代化基本实现，整体朝着数字化、电子化、智慧

化的方向广阔迈进。

六、结论与启示  

美国是当今世界农村现代化最为发达的国

家，从赋能理论的视角出发，通过构建“赋能型

治理”的分析框架，揭示了美国乡村数字赋能的

过程机理。本质上，多元主体的协同、客体场景

的开发、多重手段的赋能是美国数字乡村建设的

关键，这为新时代中国数字乡村战略的落地提供

了一定的经验启示。

（（一一）） 治理主体治理主体：：健全数字乡村的组织机制　健全数字乡村的组织机制　

第一，建立“省—市—县”数字乡村领导机

制。和美国州一级的联盟体系不同，由于受地域
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范围、区域差异性、人口因素等变量的影响，中

国的数字乡村建设需要在省、市、县三大层级强

化统筹。一方面，需要明确“省—市—县”三级

工作机制，厘清三大层级的权责清单，在省级范

围做好数字乡村建设的统筹规划，做到农业农

村、发改委、网信办、乡村振兴局等部门之间有

序配合与数据共享，统筹制定本地区数字乡村的

战略纲要、重点任务与行动计划。另一方面，成

立县域数字乡村领导小组，压实县级“一把手”

的主体责任，围绕“建什么、如何建”的根本问

题，统筹落实县域范围内数字乡村建设的编制方

案、专项资金、整合资源、解决重难点问题等各

项工作。

第二，构建“一核多元”的协同治理体系。

在中国的数字乡村治理体系中，党组织发挥着全

面领导的核心作用，这是和美国多主体联盟体系

的本质区别。一方面，要发挥党组织在乡村数字

赋能中的核心作用，通过定期研究数字乡村治理

问题、总体部署数字乡村人才建设、完善落实考

评监督等举措来推动数字乡村的顶层设计和协调

各方的效用。另一方面，建立“政产学研”的协

同联盟机制。在该联盟机制中，政府组织重点履

行数字乡村建设的标准制定、资金支持、跨部门

合作以及试点工作安排等职责，涉农企业和研究

院主要承担数字平台开发、技术指导和培训等任

务，一些协会、联合会和数字乡村发展联盟等社

会组织则可为乡村数字建设提供智库支持，农民

精英则重在落实具体农业项目的建设以及生产

经营。

（（二二）） 治理客体治理客体：：明确数字乡村的应用场景　明确数字乡村的应用场景　

一是需要厘清乡村应用场景的类别及内容。

要继续深化拓展经济、生态、文化、民生、治理

等五大领域的数字化建设。在数字经济领域，要

大力挖掘数字农业、农村电商、数字普惠金融、

乡村智慧旅游等内容，不断拓宽数字乡村的经济

应用场景；在数字生态领域，继续深化运用数字

监测技术，更好地维护农村的人居环境、农田养

殖环境以及湖泊、森林、土壤等生态资源环境；

在数字文化领域，加快建立数字资源库，实现乡

村传统文化资源的传承接续与可视化保护；在数

字民生服务领域，搭建更多的“数据平台”为乡

村教育、医疗、养老、交通等提供智能化保障；

在数字治理领域，深入推进智慧党建、智慧政

务、智慧应急、网上村务等建设，提升乡村治理

效能。

二是要推进乡村应用场景的“分类性”与

“差异化”改造。由于我国乡村之间有着显著的

地域差异性，不同类型的乡村具备不同的发展潜

力与地方特色，因此遵循乡村自身特色、信息化

基础和演变规律，采取分类推进和差异发展的策

略是推进数字乡村建设的内在要求。也即是说，

乡村数字化建设并非意味着要在经济、生态、文

化、民生、治理五大领域同步推进，更不能是

“一刀切”或者“贪大求全”的发展，而是要结

合村庄固有的特色、资源和经济基础，有选择、

有重点地推进数字乡村有序改造。此外，还需明

确的是，数字乡村建设的重点更多是要为弱势村

庄或者一般农业型村庄提供数字生产和生活的基

本保障。

（（三三）） 治理手段治理手段：：完善数字乡村的赋能机制　完善数字乡村的赋能机制　

一是完善政策体系的赋能效应。自 2018 年中

央一号文件首次明确“数字乡村战略”以来，中

央各部门先后印发了 《数字乡村发展战略纲要》

《数字农业农村发展规划 （2019-2025 年）》《数

字乡村建设指南 1. 0》《数字乡村发展行动计划

（2022-2025 年）》《2022 年数字乡村发展工作要

点》 等一系列文件，这为推动我国乡村数字化建

设指明了方向，奠定了基础。但与美国数十部乡

村数字建设的法案相比，我国的数字乡村建设仍

处于初步探索阶段，目前仅有一部 《中华人民共

和国乡村振兴促进法》 作为支撑。因此，进一步

研究并出台覆盖“数字经济、数字生态、数字文

化、数字民生、数字治理”五大领域的细则法

案，是推动我国数字乡村建设落地的根本保障。

二是通过“硬件升级”与“软件研发”赋能

乡村数字化。一方面，需要推进乡村“数字设

施”的接入与改造。在网络基础设施上，要重点

加大农村宽带、移动互联网、云计算中心、物联

网等基站的建设力度，提升乡村网络的普遍接入

能力；在数字农业设施上，要注重农业机械化装

备、农业科技创新中心、卫星天基等核心硬件的

建设，强化智慧农业终端设施的供给能力；在传

统基础设施改造上，更要有序实现气象、交通、

水利等设施的数字化升级，增强农民生产生活的
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感知预判和预测防范能力。另一方面，需要研发

适应三农发展的“公共数据平台”和“应用支撑

软件平台”。可通过建立农业大数据中心平台，

有效促进农业生产的数据共享；可通过模块化、

标准化的三农应用平台的研发，支持各类涉农服

务实现可视化与智能化；可通过助农服务大数据

平台的设计，统筹生产、销售、服务数据，实现

乡村产业的长效性发展。总之，在“数字设施”

和“系统平台”的双轮驱动下，真正为数字乡村

建设增能赋权。
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Operation mechanism and influence effect of digital technology enabling rural digital governance：  
American practice and enlightenment

WU Xiaolong1，ZHANG Ya'nan1，XU Zhizhong2

（1. College of  Humanities and Social Sciences，  Nanjing University of  Aeronautics and Astronautics，  Nanjing  211106，  

China；2. College of  Public Administration，  Nanjing Agricultural University，  Nanjing  210095，  China）
Abstract： Rural digital empowerment is a dynamic process of continuous interactive evolution between digital technology and ru⁃
ral construction practice.  By constructing an analytical framework of "empowerment governance"， this paper focuses on the inter⁃
nal mechanism of rural digital empowerment in the United States.  It is found that， in terms of empowering subjects， a collabora⁃
tive empowerment network has been formed through the establishment of a state-level collaborative alliance system with the par⁃
ticipation of multiple actors.  In terms of empowering objects， application scenarios such as digital economy， digital ecology， digi⁃
tal services and digital governance have been defined.  In terms of empowering means， policy empowerment， data empowerment 
and platform empowerment are mainly adopted to promote the digitalization transformation of rural areas.  In terms o-f empower⁃
ing effects， the fundamental objectives of improving farmers' digital literacy， bridging the urban-rural digital divide and digital 
transformation of the countryside have been achieved.  Therefore， in order to effectively implement China's rural digital strategy 
in the new era， it is necessary to further clarify the application scenarios， improve the organizational mechanism and the means of 
rural digital governance， so as to truly empower the comprehensive revitalization of the rural areas.
Keywords： Rural digital construction；Empowerment theory；Data empowerment；Digital divide；Rural revitalization
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