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中国种业振兴：现实基础、关键问题与政策优化

王慧敏，聂赟彬
（农业农村部   农村经济研究中心，北京   100810）

摘 要：作为国家战略性、基础性核心产业，种业振兴是促进乡村振兴、建设农业强国的关键。新中国成立以来，我国

种业历经五个阶段，在政策支持和改革推动下取得较快发展，但种业振兴仍面临种质资源发掘利用不足、育种生物技术

和装备落后、种业企业创新能力不强、制种基地建设水平不高、种业知识产权保护滞后等五大挑战。未来推进种业振

兴，应从加强种质资源收集鉴定、推进种业创新攻关、建立商业化育种体系、加强知识产权保护等方面着力。提出发挥

新型举国体制优势、建立支持种业发展的长效投入机制、完善鼓励育种创新的体制机制和创新种业人才引进和培养机制

的政策建议。
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种业是现代农业的芯片，是建设农业强国的

标志性、先导性工程，是国家战略性、基础性核

心产业。党的十八大以来，我国种业发展迅速，

自主创新能力不断提高，良种对粮食增产、畜牧

业发展的贡献率分别达到 45% 和 40%，为我国粮

食和重要农产品稳定供给提供了关键支撑 （农业

农村部新闻办公室，2021）。面对复杂严峻的国

际形势和国内粮食需求的刚性增长，端牢饭碗的

压力越来越大，打响种业翻身仗的紧迫性不断增

强。2021 年 7 月 9 日，习近平总书记在主持中央

全面深化改革委员会第二十次会议时强调“农业

现代化，种子是基础，必须把民族种业搞上去”，

会议审议通过并发布 《种业振兴行动方案》，提

出实施五大行动，把种源安全提升到关系国家安

全的战略高度。2022 年中央一号文件、党的二十

大报告、2023 年中央一号文件均明确提出要深入

实施种业振兴行动、打好种业翻身仗，为我国种

业可持续发展指明了方向。

目前，国内学者对中国种业发展的研究主要

集中在三个方面：一是种业发展国际经验及对中

国的启示。技术突破、知识产权保护和企业兼并

重组是促进种业实现跨阶段发展的三大驱动因

素。世界种业强国已经形成了现代化种业发展格

局，注重挖掘国内外优质种质资源、重视种业科

研及成果转化、建立商业化育种体系是国际种业

强国的普遍做法［1⁃3］。二是当前中国种业发展的

困境。中国种业面临育种资源分散、私人投资市

场失灵以及公共科研与市场需求不匹配等困境，

农作物种质资源保护和利用不足、农作物育种科

技创新体系不完善、部分种源对外依存度较高、

种业企业实力相对有限、科研要素配置不合理等

问题制约中国种业发展［3⁃8］。三是中国种业发展

的着力点和思路。相比于植物育种，畜禽种业

“卡脖子”问题更为突出［9］，畜禽等优良品种选

育是种业发展的重点［10］。加强种业知识产权保

护、推进知识产权国际布局、增强种业原始创新

能力、提高种子行业集中度是打好种业翻身仗的

关键［11］。通过加大对种业振兴的扶持力度、加强

种质资源保护利用、开展育种创新、优化繁育基

地、加快构建种业企业阵型、加快布局智慧育种

研发体系等举措突破“卡脖子”关键技术，保障

种子主权安全，实现种业振兴［1，12⁃13］。
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综上所述，目前国内学者对我国种业发展现

状进行了大量研究，也对我国种业未来发展方向

提出了一些建议。但是，已有文献对我国种业的

研究大多基于特定视角和具体环节，缺乏从建设

农业强国，推进种业振兴角度，系统、全面地对

我国种业高质量发展的研究。因此，本研究在梳

理中国种业发展脉络和中国种业发展现状的基础

上，深入分析现阶段中国种业发展面临的主要挑

战，探析打好种业翻身仗的主要着力点，提出推

进中国种业振兴的政策建议，以期为新时代中国

种业发展提供借鉴。

一、中国种业振兴的现实基础  

新中国成立以来，我国种业走过了从无到

有、从小到大的发展历程。经历了从群众化繁育

推广到专业化、现代化高质量发展的转变，在种

质资源保护、新品种选育、市场规模、种业企业

发展等方面取得明显成效。

（（一一）） 中国种业发展脉络和政策体系　中国种业发展脉络和政策体系　

新中国成立以来，我国种业发展经历了“户

户留种”“四自一辅”“四化一供”“种业产业化

发展”和“种业现代化发展”五个阶段［14］，逐步

实现由弱到强的历史性跨越，建立起适应市场的

种子产业化体系和种业管理体系，农作物良种覆

盖率在 96% 以上。为全面推进种业现代化发展，

政府相继出台了一系列政策与改革措施。尤其是

进入新世纪以来，法律法规和政策体系逐步完

善。2000 年 7 月审议通过 《中华人民共和国种子

法》，中国种业发展有了法律保障。2006 年 5 月，

国务院发布 《关于推进种子管理体制改革加强市

场监管的意见》，推进了种子管理体制改革，完

善了种子管理体系，强化了种子市场监管。2011
年国务院发布 《关于加快推进现代农作物种业发

展的意见》，指明了中国农作物种业发展的重点

任务和方向。2013 年国务院办公厅发布 《关于深

化种业体制改革提高创新能力的意见》，提出加

快推进现代种业发展，建设种业强国，为国家粮

食安全、生态安全和农林业持续稳定发展提供根

本性保障。2015 年，农业部、国家发展改革委、

科技部、财政部四部门编制了 《全国农作物种质

资源保护与利用中长期发展规划 （2015—2030
年）》，制定了四大任务，提出加强三大体系建

设及布局，组织开展五大行动。2018 年中央一号

文件明确提出，加快发展现代农作物、畜禽、水

产、林木种业，提升自主创新能力。2019 年中央

一号文件提出继续组织实施水稻、小麦、玉米、

大豆和畜禽良种联合攻关，加快选育和推广优质

草种。2020 年中央一号文件提出大力实施种业自

主创新工程，实施国家农业种质资源保护利用工

程。2021 年中央一号文件提出打好种业翻身仗。

2022 年中央一号文件要求大力推进种源等农业关

键核心技术攻关，全面实施种业振兴行动方案。

2022 年 3 月，新修改的《中华人民共和国种子法》

正式施行，我国种业知识产权保护进入新时代。

2023 年中央一号文件提出深入实施种业振兴行

动，完成全国农业种质资源普查、全面实施生物

育种重大项目等内容。

（（二二）） 中国种业发展的成就　中国种业发展的成就　

1.  种质资源保护成效显著　

种质资源是现代种业发展的基石，近年来种

质资源普查收集工作扎实推进，农业种质资源保

护取得显著成效。截至 2022 年年底，共收集种质

资源 52 万份，抢救性保护了大果猕猴桃、河套大

耳猪、长江刀鱼等一批珍稀濒危资源，新发现豫

西黑猪等 18 个畜禽地方品种。国家级种质资源库

（圃、场） 增加到 381 个，建成国际一流的国家作

物种质资源库和海洋渔业种质资源库。开通境外

资源引进绿色通道，先后引入急需资源 3500 余

份。开展种质资源规模化精准鉴定工作，向国内

育种单位分发种质资源 20 余万份。2023 年农业农

村部农作物种质资源保护与利用中心印发 《农作

物种质资源共享利用办法 （试行）》，为支撑我

国科研育种、重大种业成果产出和国家粮食安全

提供了种质资源保障。

2.  种业创新攻关取得新进展　

近年来我国自主选育新品种成为生产用种主

体，农作物自主选育品种面积占比为 95%，畜禽

核心种源自给率超过 75%，水产核心种源自给率

超过 85%。种业创新攻关力度不断加大，自主研

发的两把基因编辑“剪刀”填补了国内空白，转

基因玉米、大豆产业化应用试点取得明显成效，

自主培育的 3 个白羽肉鸡品种性能指标达到国际

先进水平，自主培育的“华西牛”成为我国具有

完全自主知识产权的肉牛新品种。2021 年我国公
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开种业专利申请 14 081 件，与 2017 年相比增加

5223 件，增幅为 59. 0% （见图 1），专利申请在传

统育种、现代育种和种业加工方面均取得显著成

效。此外，我国健全了由 216 个农作物制种大县、

262 个国家畜禽核心育种场、934 家水产原良种场

组成的国家级良种繁育体系。

3.  种业市场规模不断扩大　

我 国 是 世 界 上 最 大 的 种 子 需 求 国 之 一 。  
2013-2021 年，我国种子市场空间从 1113 亿元增

长至 1281 亿元，增幅为 15. 1%。其中，杂交玉

米 、 杂 交 水 稻 、 小 麦 、 大 豆 种 子 市 值 分 别 为

311. 9、 176. 7、 168. 5、 46. 5 亿元，相较于 2013
年分别增长 15. 8%、 33. 1%、 13. 4%、 101. 4%
（见图 2）。根据 30 个省份 （除西藏外） 2266 个农

业县调查， 2021 年全国玉米、水稻、小麦、大

豆、马铃薯、棉花、油菜 7 种重要农作物用种面

积为 1. 19 亿公顷，总用种量 100. 2 亿千克，商品

转化率 74. 1%，商品种子使用量 74. 2 亿千克。近

年来，农作物种业贸易规模不断扩大，主要进口

黑麦草和蔬菜种子，主要出口水稻种子。2021 年

我国农作物种子进出口总量 13. 0 万吨、进出口额

7. 8 亿美元，同比分别增长 16. 8% 和 16. 6%。我

国种子贸易处于逆差，2021 年进口额 5. 29 亿美

元，出口额为 2. 51 亿美元，贸易逆差达 2. 8 亿

美元。

4.  种业企业发展初显成效　

种业企业是育种创新的主力军，近年来我国

种业企业研发能力和市场竞争力不断增强。一是

图 1　2017-2021年我国种业专利申请情况

数据来源：《2022 年中国农作物种业发展报告》

图 2　2013-2021年我国农作物种子市值情况

数据来源：《2022 年中国农作物种业发展报告》
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企业资产总额不断增加。2021 年全国种子企业资

产总额达 2640. 7 亿元，比 2020 年增加 215. 5 亿

元。净资产达 1 亿元以上的种业企业 456 家，较

2015 年增加 149 家，种业企业的资本实力大幅提

升。二是企业利润情况好转。2021 年全国种业企

业利润总额、净利润总额分别为 91. 9 亿元、88. 1
亿元，行业利润率同比增加 0. 5 个百分点，净资

产收益率同比增加 1. 2%。三是研发投入不断增

加，市场竞争力不断增强。2021 年种子企业科研

投入总额 57. 5 亿元，比 2020 年增长 1. 7 亿元。骨

干种子企业科研总投入 13. 5 亿元，占本企业商品

种子销售收入的 7. 7%。先正达与隆平高科已进

入全球十强种企行列。

5.  国内种业市场环境不断优化　

良好的种业市场环境是种业发展的基础。近

年来通过出台政策文件、狠抓种业市场监管等措

施，种业市场环境不断优化。种子质量抽查合格

率稳定在 98% 以上，质量“低劣”问题基本解

决。2022 年新修改种子法颁布实施，建立实质性

派生品种制度，鼓励自主创新、原始创新。强化

种业知识产权司法保护，出台侵权案件审理最新

司法解释和加强涉种子刑事审判工作指导意见，

对侵权行为形成了有力震慑。品种管理和清理力

度加大，玉米、水稻品种审定标准进一步提高，

推出了品种 DNA 指纹公共平台和首批打假护权

种子检验机构，品种同质化问题得到有效遏制。

二、中国种业振兴面临的挑战  

发展现代种业、建设种业强国，是一项长期

艰巨的任务。虽然改革开放 40 多年来我国种业发

展呈稳步增强态势，种源在“有没有、保生存”

上是有保障的，但在“好不好、高质量”上有些

品种、有些领域比国际先进水平还有差距，种质

资源保护利用、育种通用底盘技术、种业企业综

合竞争力等方面仍存在短板制约。在全面推进种

业振兴的新时期，应正视这些关键问题，找到应

对举措。

（（一一）） 种质资源多样性不足种质资源多样性不足，，发掘利用不够　发掘利用不够　

种质资源是保护生物多样性、培育动植物新

品种的重要物质基础。我国种质资源保护利用主

要存在以下问题：一是种质资源保护能力有限。

第三次全国农作物种质资源普查与收集行动发

现，主要粮食作物地方品种从 1956 年的 1 万多个

下降到不足 3000 个，数目丧失比例达 71. 8%；根

表 1　2015-2021年净资产达到 1亿元以上的种业企业数量

金额 （亿元）

≥20
≥10
≥5
≥2
≥1

2015 年

3
10
22
79

193

2016 年

4
11
24
92

210

2017 年

5
9

26
91

215

2018 年

2
12
26
86

227

2019 年

5
9

17
63

141

2020 年

5
12
30

104
251

2021 年

8
14
34

118
282

图 3　2018-2021年全国种子企业、骨干种子企业科研投入及组成

数据来源：历年《中国农作物种业发展报告》
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据第二次畜禽遗传资源调查，18% 的畜禽种质资

源地方品种濒危，近 50% 的地方品种数量明显下

降［4］。二是种质资源多样性不足。目前国家农作

物种质资源库收集保存资源总量居世界第二，但

种质资源来源结构较为单一，主要为自有资源，

境外资源仅占 20%。作为种业第一强国的美国，

拥有 60 万份种质资源，70% 来自境外，遗传多样

性丰富。三是种质资源发掘利用不足。我国收集

保存的农作物种质资源，完成精准鉴定的不到

10%，没有对资源农业性状、抗性基因等方面的

精准鉴定，就很难支撑遗传育种要求。

（（二二）） 育种生物技术水平不高育种生物技术水平不高，，仪器设备依仪器设备依

赖进口　赖进口　

当前全球种业科技进步迅猛发展，国际种业

巨头借助全基因组选择等技术已实现精准育种，

正向智能育种阶段迈进，我国仍处在传统育种阶

段。一方面育种技术落后于世界先进水平。目前

世界种业强国已进入“常规育种+生物技术+信

息技术+人工智能”的育种 4. 0 时代，我国仍处

在以杂交育种为主的 2. 0 时代。跨国公司垄断了

全球绝大多数生物技术专利，我国自主研发的基

因编程专利大多处在技术体系中间层，缺乏顶层

核心技术和底层落地技术，有应用价值的原始创

新成果更少，对突破性品种选育支撑不足。另一

方面育种科研工具与仪器设备高度依赖进口。例

如由多源传感器、立体交叉平台和数据分析三部

分 组 成 的 植 物 高 通 量 表 型 平 台 大 部 分 依 赖 进

口［15］，基因芯片尚处于空白；育种检测设备一直

被国外公司垄断，核心试剂等研发装备还需要从

国外购买，一旦受限将直接影响育种研发进程及

部分种源供应。

（（三三）） 种业企业创新能力不强种业企业创新能力不强，，商业化育种商业化育种

体系尚未建立　体系尚未建立　

目前世界跨国种企掌握着全球先进的现代育

种技术，创新能力较强，商业化育种模式应用广

泛，与之相比，我国的种业创新能力较弱，主要

表现在：一方面我国种企规模小、集中度低。我

国种业企业超过 3 万家，2021 年持有效经营许可

证 的 种 子 企 业 7668 家 ， 其 中 资 产 总 额 1 亿 元

（含） 以上的 486 家，仅占 6. 3%，2021 年我国种

业市场销售利润前 5 名企业的利润之和占种业行

业销售总利润的比例仅有 13. 1%， CR10 仅为

19. 3%，而全球种业市场 CR10 已经超过 60%，

2021 年仅拜耳一家企业就占据全球市场份额的

1/4。据统计，我国仅有 10% 的品种开发是由种

子企业完成，大型种企研发投入少，中小企业更

是处于买种权、繁种子、卖种子的原始阶段。

2021 年我国种子企业科研自主总投入 8. 1 亿美元，

仅占销售收入的 9. 2%，而同年国际种业巨头拜

耳作物科学年度研发投资超 20 亿美元，相当于中

国种子销售额前 10 名企业研发投入总和的 50. 3
倍。另一方面，育种资源分布不合理，存在科研

单位和企业“两张皮”问题。我国尽管种业创新

体系庞大，但育种人才、育种技术、育种资源优

势 80% 以上集中在公共科研机构，种业管理人

才、制种基地、产品推广集中在企业，这样的分

割导致科研机构的种业技术无法与企业的市场需

求匹配，产学研协同的利益联结机制不健全，没

有形成创新合力。

（（四四）） 制种基地建设水平不高制种基地建设水平不高，，产业链韧性产业链韧性

不足　不足　

虽然我国已建成一批国家级种业基地，但与

保障高质量用种需求相比还有明显差距，主要表

现在：一是制种基地布局规划有调整空间。我国

地域辽阔，农业类型多样，各地资源禀赋差异

大，制种大省和用种大省在种子繁育、贮存设施

等方面的需求不同，目前资源不匹配、甚至错配

现象存在，基地重复建设问题没有完全解决。二

是制种基地规模化程度低。规模化生产是保证种

子纯度的基础，要求地块集中且连方成片。当前

多数种子企业和制种基地利益链接机制松散，由

于制种成本上升，部分农户生产积极性下降，制

种地块不固定、生产面积落实难等问题普遍。三

是标准化管理程度低。制种基地地块不平整、灌

排沟渠建设不到位、路网电网配套不完善等问题

突出，种子烘干、仓储、检验、挂藏、温网室及

制种生产等设备不足。存在少数企业降低繁种生

产标准、种子生产档案不健全、农户种植管理粗

放等问题，给种子生产安全埋下质量隐患。

（（五五）） 种业侵权现象严重种业侵权现象严重，，监管力度不够　监管力度不够　

知识产权是种业的核心竞争力，知识产权保

护是激发种业创新动力，保持种业市场竞争力的

基础。当前我国种业市场秩序较为混乱，主要表

现在：一是新品种认定标准低，对创新的保护不
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足。我国 2022 年颁布实施新修改的 《中华人民共

和国种子法》 后才实行实质性派生品种制度。由

于长期以来对新品种的保护标准低、保护范围

窄，导致模仿创新对原始创新产生挤出效应［16］，

市场上品种同质化引发的“多乱杂”情况十分明

显，假冒伪劣、套牌侵权等违法行为时有发生。

二是基层监管力量薄弱，监管手段落后。在基层

种业执法监管实践中，缺人员、缺经费、缺装备

的情况较为普遍，信息化手段对监管的支撑不到

位，仍以眼看、手摸等传统方式为主。三是部门

之间案件移送、证据移交、联查联办工作机制不

够完善顺畅，企业维权较难。

三、推进中国种业振兴的主要着

力点  

面向新时代新征程，深入实施种业振兴行

动，须全面贯彻落实党的二十大精神，对标建设

农业强国新任务、新要求，按照中央种业振兴行

动部署和总体安排，扎实推进种业振兴五大行

动，加快实现种业科技自立自强、种源自主可控

目标，夯实国家粮食安全的种业根基。

（（一一）） 推进种质资源收集鉴定推进种质资源收集鉴定，，实现共享利用实现共享利用

做好种质资源保护利用是种业振兴“一年开

好头、三年打基础”的首要任务。  一是加大种质

资源的搜集保护力度。全面完成三年普查任务，

抢救保护濒危资源，实现应保尽保。加快畜禽种

质资源库建设，拓宽境外资源引进渠道，充分利

用政府间协议交换、企业合作交流、企业海外布

局等方式引进种质资源。二是加强种质基因性状

功能的精准鉴定。聚焦高产优质、抗虫抗病等实

用特性，通过招标、定向委托等方式联合大学、

科研院所等开展性状功能的精准鉴定，挖掘更多

育种可利用的优异基因，发现更多老味道、新奇

特性状。三是建立共享利用机制。建立开放协

作、共享应用鉴定评价机制，推动建立全国统一

的种业大数据平台、种质资源信息评价和共享平

台。促进种质资源信息共享，提高利用效率，增

加联合育种的合作空间。让沉睡的种质资源成为

助力育种创新的活资源、热资产。

（（二二）） 推进种业创新攻关推进种业创新攻关，，提升育种能力　提升育种能力　

推进种业创新攻关，增强育种研发能力，实

现种业科技自立自强是打破种源“卡脖子”问题

的关键。一是加快培育突破性新品种。面向产业

需求，加强育种核心关键技术攻关，加快实施现

代农业生物育种重大科技项目，深入实施农作物

和畜禽育种联合攻关，形成可复制、可推广的良

种联合攻关新模式，重点攻克培育一批高产高油

大豆、短生育期油菜、耐盐碱作物等新品种。聚

焦生猪、肉牛、肉鸡等主要畜禽品种，确定遗传

改良目标任务和技术路线，提高畜禽良种水平。

二是建立现代生物育种创新体系，加快推进我国

种业从 2. 0 时代向 4. 0 时代转变，重点攻关基因

编辑、合成生物、全基因选择等智慧育种前沿技

术。三是加强基地和创新中心建设，构建育种自

主创新体系。建立基于全产业链和创新链协同的

国家级和区域级种业创新中心，推进南繁硅谷等

创新基地建设，推进育种科研成果产权交易平台

建设，构建中国特色育种自主创新体系。

（（三三）） 推动建立商业化育种体系推动建立商业化育种体系，，提升育种提升育种

效率和水平　效率和水平　

本质上，种业振兴是种业科技的振兴，是种

业企业的振兴。只有做大做强种业企业才能发挥

种业创新强劲的市场化、产业化动力，只有建立

商业化育种体系才能解决好种业“卡脖子”问题。

一是深入推进企业扶优，培育种业振兴骨干力量，

逐步形成由领军企业、特色企业、专业化平台企

业协同发展的种业振兴企业集群。二是打造具有

国际竞争力的“种业航母”。通过兼并重组等方

式，整合国际国内优势资源和社会资本，打造 1~
2 个具有国际竞争力的航母企业，成为育种资源

整合、自主研发、协同创新的平台。三是推动建

立中国特色的商业化育种体系。种业企业是商业

化育种的主体，我国种业企业整体实力不强，吸

纳人才能力有限，风险承担能力较弱，现阶段很

难建立育种技术完全商业化模式。可采用合作共

建、引入国外“旋转门”机制等方式促进技术、

人才等在科研院所和企业的优化配置，推动科企

深度融合，实现种业技术突破和科技成果转化，

逐步建立具备中国特色的商业化育种体系。

（（四四）） 推进国家种业基地建设推进国家种业基地建设，，保障产业链保障产业链

供应链安全　供应链安全　

种业基地是种业产业链供应链安全的重要保

障。一是布局制种基地和畜禽核心育种场。持续

推进甘肃、四川、黑龙江、海南四大国家级育制
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种基地建设，做实做强一批制种大县和区域性良

繁基地，打造具有地方区域特色的制种优势产

业，遴选一批国家畜禽核心育种场，推动省级种

子储备全覆盖。二是提升供种保障能力。加快制

种基地高标准农田建设步伐，重点提升制种基地

土壤肥力、农田水利等基础设施水平。强化现代

化制种装备和技术应用，推进制种基地标准化管

理，促进龙头企业与优势基地建立共建共享机

制，实现基地优化和制种企业做大做强，提升供

种保障能力，保障产业链供应链安全。

（（五五）） 加强知识产权保护加强知识产权保护，，营造良好的种业营造良好的种业

生态环境　生态环境　

加强市场监管，提高知识产权保护力度，营

造良好的种业生态环境是种业持续健康发展的基

础。一是用好种业知识产权保护的法律手段和保

护制度。深入贯彻种子法、畜牧法，加快修订

《中华人民共和国植物新品种保护条例》，推动

《条例》 上升为法。建立激励原始育种创新、关

键创新的制度。支持科研院校开展职务发明知识

产权的所有权、处分权、权益权改革。完善种业

知识产权管理体系和转让制度，建立数据交互加

密机制。完善种子质量标准体系、追溯管理体系

建设，强化种苗质量管理。二是优化品种审定和

管理制度。完善实质性派生品种制度，推动加入

UPOV 公约 1991 年文本，修订现行主要农作物品

种审定标准，提高育种独创性要求，加强企业自

主研发品种保护，在新品种审定环节尽可能排除

低水平模仿的品种。三是加强市场监管。构建统

一、高效的农作物种业监管、执法体系，加强对

国内种子的市场监管力度，严厉打击侵权造假行

为，健全品种权纠纷调处机制。建立健全信息共

享、案情通报、案件移送机制，联合开展重大案

件督查督办，推动种业市场净化。

四、推进中国种业振兴的政策

建议

综上，新发展格局下实现我国种业振兴任重

道远。今后仍需加强顶层设计，发挥新型举国体

制的优势，建立支持种业发展的长效投入机制，

完善育种创新的体制和人才培养机制，加快实现

种业振兴。

第一，做好顶层设计发挥新型举国体系优

势。按照全国一盘棋的总体布局，强化组织领

导。严格落实党政同责要求，压紧压实属地责任

和主体责任。建立部门协同、上下联动、社会参

与的工作机制，统筹推进重要政策、重大工程、

重点工作。发挥新型举国体制优势，通过建立国

家实验室、实施育种重大科技专项等方式发挥人

才、科研和技术的集聚优势，紧跟战略前沿，实

现育种重大关键核心技术的突破。

第二，建立支持种业发展的长效投入机制。

加大对种质资源收集保护、种质资源鉴定评价和

种质资源创新挖掘利用等基础性公益性研究的经

费投入和支持力度。提高制种大县奖励和育繁推

一体化项目资金规模，制定种业科研项目后补助

政策。构建央地协同支持企业发展及重点企业

“一对一”联系机制。鼓励金融机构与优势企业对

接，创新适合育种特点的金融保险产品，强化投

贷联动，探索融资担保方式，发挥产业基金、股

权投资等引导孵化作用，形成长期稳定的金融

支持。

第三，完善鼓励育种创新的体制机制。构建

科企深度融合机制，搭建公益性、基础性研究与

商业化育种有效衔接的机制与平台。构建科企紧

密合作、产学研一体化机制。加快完善种业科研

成果交易机制，推动公共研发成果公开、有序、

规范转让。完善种业科技创新激励机制，深入推

进科研成果权益改革，加快推进科技人员向企业

流动、兼职取酬等政策措施落实。探索建立按照

资金、技术、人才等要素对创新成果贡献大小进

行收益分配的长效机制。构建种业科研攻关靶向

招标制，改革种业科研考核体制，对种业基础研

究和应用研究建立分类考核标准，少评估、不干

预，充分释放创新活力。

第四，创新种业人才引进和培养机制。制定

人才引进战略，加强种业科技人才、专业育种团

队的引进力度。加大对种业领军、杰出人才的支

持力度，加强国家自然科学金、国家科技创新计

划的倾斜支持。出台特殊人才优待政策，对智慧

育种等急需人才给予特殊薪资待遇。加强生物信

息学学科建设，设立生物育种与信息科学的双学

位，选拔培养具有交叉学科背景的专业人才。建

设生产型、经营型人才培养平台，加强培训，提

升种业管理和服务人才层次。
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The revitalization of China's seed industry：  realistic basis，  key issues and policy optimization
WANG Huimin，NIE Yunbin

（Research Center of  Rural Economy，  Ministry of  Agriculture and Rural Affairs，  Beijing  100810，China）
Abstract： As a national strategic and basic core industry， the revitalization of seed industry is the key to promote rural revitaliza⁃
tion and build an agricultural powerful country.  Since the establishment of the People's Republic of China， China's seed industry 
has experienced five stages of development， and achieved rapid development under policy support and reform.  However， the revi⁃
talization of the seed industry still faces five major challenges， such as insufficient exploration and utilization of germplasm resourc⁃
es， outdated breeding biotechnology and equipment， weak innovation ability of seed industry enterprises， low level of seed pro⁃
duction base construction， and stagnant protection of intellectual property rights in the seed industry.  To promote the revitaliza⁃
tion of the seed industry in the future， we should strengthen the collection and identification of germplasm resources， promote the 
innovation of the seed industry， establish a commercial seed breeding system， and strengthen the protection of intellectual proper⁃
ty rights.  The paper puts forward some policy suggestions to give full play to the advantages of the new national system， establish 
a long-term investment mechanism to support the development of the seed industry， improve the institutional mechanism to en⁃
courage breeding innovation， and innovate the introduction and training of talents in the seed industry.
Keywords： Seed industry revitalization；Realistic basis；Key issues；Policy suggestions
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