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互塑协同：集体产权改革与公共服务供给

肖盼晴，姚玉凤
（华中师范大学   中国农村研究院，湖北   武汉   430079）

摘 要：集体产权改革与高质量公共服务供给的互塑协同既是我国加快建设农业强国、建设宜居宜业和美乡村的客观要

求，又为促进共同富裕提供了坚实基础。共同富裕目标视域下，集体产权改革与公共服务高质量供给是农村经济社会发

展的两个重要方面，两者间的耦合和协同具有重要意义。然而，集体产权改革资本化、股份化的推进，重塑了公共服务

供给格局。政经分离的滞后、股权设置的弊端以及外来主体的挤压等困境，阻碍“互塑”机制发挥协同作用。研究表

明：集体产权改革是推动农村公共服务高质量发展，进而实现共同富裕的重要环节。为此，应构建以主体责任协同、发

展要素协同、价值协同为内涵的互塑协同机制，即以监督性责任共担实现高效能治理，以内部资源整合推动高质量发

展，以多元主体协作创造高品质生活。
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一、问题的提出  

治国有常，利民为本。党的二十大报告强调

要健全基本公共服务体系，深化农村土地制度改

革［1］。2023 年政府工作报告进一步强调提升基本

公共服务能力，并巩固提升农村集体产权制度改

革成果，赋予农民更加充分的财产权益①。这表

明集体产权改革与农村公共服务供给必须同时推

进，共同促进农民农村共同富裕。自 2015 年至

今，集体产权改革试点已覆盖全国近 80% 的县

（市、区） ②。作为巩固社会主义公有制、完善农

村基本经营制度的重大改革，集体产权改革必将

对农村公共服务供给产生冲击。实现集体产权改

革与农村公共服务供给的互塑协同，是贯彻新发

展理念、促进共同富裕必须要回应的时代命题。

学界既有研究主要从效率与公平方面分析了

集体产权改革与公共服务供给之间的关系。其

一，“效率说”关注集体产权改革背景下的资源

利用及供给效率。“购买式改革”提升了集体经

济组织的执行效率［2］。但由于缺少资金和人才的

支撑，其持续经营能力不足［3］。在多数未实行

“政经分离”的村庄，村两委与集体经济组织交

叉任职，容易削弱集体经济的发展能力［4］。其

二，“公平说”强调集体产权改革对城乡贫富差

距和农民权利的影响。发展集体经济是缩小城乡

差距、实现共同富裕的重要举措［5］。新型农村集

体经济以保障农民权益为起点，持续优化公共服

务供给［6］。但相反观点认为，集体产权改革促进

共同富裕的作用有限，可能影响社会公平的实

现。集体经济发展对缩小城乡收入差距的作用还

①    参见《李克强总理作政府工作报告（文字摘要）》，

http://www.gov.cn/premier/2023⁃03/05/content_5744736.
htm.

②    参见《韩长赋：国务院关于农村集体产权制度改

革 情 况 的 报 告》，http://www. npc. gov. cn/npc/c30834/
202005/434c7d313d4a47a1b3e9edfbacc8dc45.shtml.
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不明显［7］，并且面临着资产性质差异大［8］、发展

不均衡等问题［9］。且集体产权从“公有”到“共

有”，破坏了农民的公平感［10］。比如，股权固化

使股份收益永久化，放大了股东身份差异带来的

收益差距［11］。由于成员身份资格确认的困难，损

害了部分特殊群体的权益［12］。其三，“效率与公

平兼顾说”认为集体产权改革能否兼顾效率和公

平是影响乡村治理能力的关键。集体产权改革通

过明晰产权，提升了村庄公共物品供给能力［13］。

但同时，成员的共益权难以实现，公共事务治理

面临权责主体不一致的困境［14］。此外，学界对高

质量公共服务供给的基本内涵进行了研究。公共

服务的高质量发展以优化供给结构、实现均衡共

享和提升供给效率为核心内涵［15］。资源积累、协

同合作以及多方参与者的共同价值取向是影响高

质量服务的重要因素［16］。“交互畅通 - 协调平

衡-城乡融合”的层层递进是高质量公共服务的

核心内容［17］。供需平衡、质量适配、城乡协调是

高质量公共服务应遵循的客观规律［18］。高质量公

共服务供给以高质量发展和高效能供给为途径，

实 现 从 “ 兜 底 民 生 ” 到 “ 品 质 生 活 ” 的 功 能

转变［19］。

根据以上梳理可知，目前已有研究分析集体

产权改革对村庄公共物品供给能力的影响，但对

集体产权改革与高质量公共服务供给的研究尚处

于较为分离的状态，并且两者之间的互动机制尚

不清晰。然而，集体产权改革与农村公共服务供

给作为两个高度耦合的系统，存在着一定程度的

相关性。两个关系主体在结构和功能上保持互动

状态，呈现“互塑”关系［20］。协同学关注整个环

境中的子系统通过怎样的合作才能产生有序的空

间、时间或功能结构［21］。20 世纪 90 年代，基于

协同学和治理理论，形成了协同治理理论。协同

治理理论本质上就是在开放系统中寻找有效治理

结构的过程［22］。基于此，互塑协同是指以经济增

长为基础，公共服务供给主体及其责任明晰，充

分整合农村内部资源并吸引外来主体参与的协同

模式。为构建互塑协同模型，本文有两个研究重

点：一是探求集体产权改革与高质量公共服务供

给之间存在何种联系；二是分析集体产权改革背

景下能否实现、如何实现高效能治理及高质量发

展，并满足农民对高品质生活的追求。

二、价值域互塑：促进共同富裕

的时代坐标  

虽然集体产权改革与农村公共服务供给关注

的重点不同，但两者都聚焦于农村发展，在内在

根源与外显机理两个方面呈现“互塑”关系。以

产权与治权的关系为逻辑起点，集体产权改革与

公共服务供给在内部展现一致的目标、手段和要

素；在外部呈现出相互促进、相互协同的发展趋

势。为实现高质量发展，既要在经济发展的基础

上“做大蛋糕”，又要通过社会公共服务等手段

“分好蛋糕”①。因此，集体产权改革与公共服务

供给作为农村经济社会发展的“一体两翼”，标

示着促进共同富裕的时代方位。

（（一一）） 集体产权改革与公共服务供给协同的集体产权改革与公共服务供给协同的

内在根源　内在根源　

集体产权改革与农村公共服务供给之间的关

系，从本质上反映出产权与治权的关系。集体产

权改革通过产权安排，变革产权关系和产权秩

序，影响包括公共服务供给在内的村庄公共事务

治理。农村公共服务供给对农民参与改革的积极

性和主动性，以及农民与集体之间的利益联结、

信任和认同等具有重要作用，从而影响产权改革

的治理效果。

基于理论梳理和实践考察，集体产权改革与

农村公共服务供给在目标、手段、要素层面具有

内在一致性。首先，集体产权改革和公共服务供

给是实现共同富裕的重要途径。集体产权改革通

过促进规模经营等增加农村家庭收入［23］。村集体

发展新型农村集体经济，为促进农民共同富裕提

供了经营条件［24］。而公共服务供给通过积累人力

资本、赋权赋能等方式，为促进共同富裕提供内

在动力［25］。其次，新发展阶段推进共同富裕需在

高质量发展中实现效率与公平的统一［26］。我国农

村产权改革必须坚持公平与效率的平衡［27］。而政

府提供公共服务，是保障社会公平、增进人民福

祉的“最后一公里”［28］。最后，两者的构成要素

高度重合。其一，集体经济组织是集体资产管理

和运营的核心主体。“政经分离”尚未完全实现

①    参见内蒙古自治区中国特色社会主义理论体系

研究中心《做大“蛋糕”分好“蛋糕”》，http://theory.people.
com.cn/n/2015/1022/c40531-27727558.html.
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的情况下，集体经济组织承担着部分公共职能①。

其二，集体资产的折股量化是集体产权改革推进

股份合作制的关键环节，盘活了农村闲置资源与

资产［29］。资产和资源既是集体产权改革的对象，

也是改善农村公共服务的基础条件。其三，集体

产权改革事关农民的根本利益，农村公共服务供

给以农民需求为本位［30］。

（（二二）） 集体产权改革与公共服务供给协同的集体产权改革与公共服务供给协同的

外显机理　外显机理　

集体产权改革与公共服务供给之间相互塑

造、相互影响。一方面，集体产权改革为农村公

共服务供给提供经济基础和社会力量。集体经济

发展能够为农村公共服务供给提供物质来源和经

济支撑。其一，集体产权改革通过集体资源资产

的集中利用，激发了集体经济的内在活力，增加

了集体收入，为农村公共服务供给提供了重要物

质基础。集体属性使村庄将部分集体经营收入投

入到基础设施建设和公益事业中，有助于提升农

村公共服务供给水平。其二，集体产权改革通过

创新集体经济发展形式，推动农业生产发展。通

过土地经营权的流转实现土地集中，并吸引外来

主体进入乡村，促进农业生产技术化、机械化方

面的服务供给。集体经济组织通过组织农民提高

了生产效率，从耕种到销售全过程的生产性服务

供给逐渐加强。

集体产权改革有助于调动多方力量参与农村

公共服务供给。一是外来企业和个人通过产权交

易平台进入乡村，为乡村发展带来新的人力资本

和资金资源。农村集体经济组织与其他市场主体

的合作，为农村公共服务供给汲取城市经验提供

了契机。二是不同集体经济组织之间的合作，有

利于促进不同农村地区公共服务供给的资源共享

和优势互补。三是集体产权实现了从“总有到共

有”的结构转变［31］，从理论上来说，个人财产性

权利的保障能够为农民发挥民主性权利提供空间

和机会。基于产权改革与农民利益的相关性，农

民群体的身份定位从集体事务的旁观者转变为参

与者［32］。而且股份化改革加强了个人和集体的利

益联结［33］，激励农民以个人或家庭身份参与到农

村公共服务供给中。尤其是对于农村剩余劳动

力，通过社会动员和权益保障促使其参与农村公

共服务供给。调研发现，F 村留守妇女在村妇联

的主导下逐步建立起兼具经济发展和公共服务功

能的合作组织，在集体产权改革中阶段性地形成

了一些保障妇女权益的系统做法，进而形成促进

女性内在动力激发的发展模式②。

另一方面，农村公共服务供给为集体产权改

革提供内生动力，形成“利益-情感-参与-动

力”的良性循环。如前所述，发展集体经济，能

够增加对农村公共服务的投入。公共服务支出的

扩大促进公益福利事业的发展，为农民的个人利

益提供现实保障。而且，农民服务需求的满足有

助于强化农民对集体的认同感、归属感，增强其

对集体产权改革的信心。这些情感因素能够激励

农民参与集体经济发展和乡村建设，进而实现农

民在公共服务中的自我供给。

乡村公共服务治理现代化能够优化公共服务

资源配置，是乡村治理现代化评价体系的重要指

标［34］。从长远来看，农村公共服务供给水平的提

升能够推动乡村治理现代化。而乡村治理现代化

为集体产权改革提供更好的经济社会环境。农村

公共基础设施的不断完善，为集体产权改革提供

更好的生产和经营条件。农村公共服务供给机制

的完善还包括教育、医疗条件的改善等方面。在

此基础上，能够培养和留住更多更高素质的农

民，甚至吸引离村农民的回流。人才是乡村治理

现代化中的关键因素，为集体产权改革提供了动

力和智力支撑。因此，人才回流能够有效缓解乡

村的封闭性，在长远发展中推动集体产权改革。

从以上分析可知，集体产权改革与农村公共服务

供给在理想状态下保持一致并相互促进。但集体

产权股份化、资本化的持续推进下，农村公共服

务供给是否会出现新的矛盾，是亟需结合现实改

革予以探讨的问题。

三、现实性运行：割裂协同关系

的治理困境  

从以上分析可知，集体产权改革与农村公共

①    在有经营性资产的村庄，经营、管理和监督职能

仍由村两委交叉任职，致使集体经济组织的成员选举、机

构职能和财务核算等未能实现实质性分离（参见华中师范

大学中国农村研究院关于山东省农村集体产权的评估材

料）。

②    参见华中师范大学中国农村研究院关于山东省

农村集体产权的评估材料。
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服务供给的良性互动是一种较为理想化、无差异

化的状态。但通过对 S 省、H 省的调研，发现集

体产权改革与公共服务供给的协同机制在现实运

作中面临诸多挑战。因此，集体产权股份化、资

本化的条件下，能否通过公共服务供给实现高效

能治理、高质量发展和高品质生活，是亟需结合

现实改革予以探讨的问题。

（（一一）） 责任分散责任分散：：政经不分的后果　政经不分的后果　

集体产权改革试验区并未实现完全的“政经

分离”，避免了利益群体和经济基础的分化［35］。

然而，村委会和集体经济组织无法在自主且有限

的范围内提供公共服务，供给责任趋于分散、混

乱。因“政经不分”导致的职责不分、交叉任

职、缺少监督等，使公共服务供给主体难以实现

高效能治理。

首先，集体经济组织与村委会之间事权与财

权的不匹配，隐藏了农村公共服务的真正供给主

体。农村集体经济组织与村委会是两个独立组

织，两者承担着不同的公共服务职能。村委会在

村庄范围内实行自我管理和自我服务，而农村集

体经济组织依据其法人资格发挥服务功能，主要

是为其成员提供包括生产和经营在内的生产性服

务。“政经不分”模式忽略了两者职能差异，过

多强调集体经济组织的社区性。集体经济组织的

经营收入过多用于公共服务支出，导致成员所获

股份分红减少，降低其承担公共责任的积极性①。

同时，村委会掌握过多财权，可能会加剧村委会

的官僚化和行政化，不利于其实现从“管理者”

到“服务者”的身份转变。

其次，村干部和集体经济组织成员交叉任职。

虽然通过减少人员节省了开支，但由于财务混淆、

账目不清、收支不透明等，容易诱发经济发展与公

共服务的不平衡。股份经济合作社资金实行村财代

管，与村委会账户还未完全分开，不利于客观反映

公共管理服务资金使用情况，也不利于村务监督委

员会和村股份经济合作社监事会履行监督职责②。

“政经合一”状态下，村委会掌握着本属于集体经

济组织的收益分配权。集体收益过多流向村委会的

服务功能中，一定程度上消解了村委会应当承担的

经济职能［36］。且这种经济功能与其对土地的监督、

管理功能混合在一起［37］，为村干部谋取私人利益、

侵害农民利益提供了可能，易加剧农民与集体间的

不信任。在此基础上，村委会掌握过多权力资源，

削弱了村庄共同体内部的信任和认同，而松散的农

民难以实现高效能治理。

最后，集体产权改革后，中央引导并支持集

体经济组织参与农村公共品供给［2］。政府对集体

经济组织的赋能和动员，能够有效提升公共品供

给效率［38］。然而，这种公共服务供给方式主要由

权力主导，缺乏农民对公共服务供给的自主监督

与参与治理。而且，当村委会游离于监督系统之

外时，可能会弱化公共服务供给能力。在情况复

杂的农村地区，还可能诱发腐败［39］。

（（二二）） 资源零碎资源零碎：：股权设置与管理的弊端　股权设置与管理的弊端　

一般来说，政府的财政支持力度有限。而市

场作为追求利益最大化的经济组织，较少提供公

共服务。因此，农村公共服务供给主要依赖于农

村内部资源。然而，在农村内生动力不足的情形

下，只能通过其他方式筹集资金和吸引人才，导

致资源供给碎片化。

集体资产的股权配置，是保障集体功能和发

挥 个 人 积 极 性 ， 逐 步 实 现 共 同 富 裕 的 重 要 基

础［40］。然而集体产权改革后，原本由集体承担的

公共服务支出转移到集体股上，公共品刚性供给

成为集体股的退出壁垒［41］。实践中，股权设置主

要有两种做法：一是设置集体股，并确定其比

例。虽然这为公共服务提供了经费，但违背了集

体产权改革“还权于民”的初衷。对于还未实现

分红或少量分红的村庄，无法在集体经济组织与

村民间建立常态化、制度化和长效化的利益联结

机制，成员参与公共服务供给的内生动力严重不

足。并且集体股的设置使农民的分红减少，可能

阻碍以人民为中心的高质量发展，并制约共同富

裕。二是以提取公积金、公益金代替集体股。这

种处理方式能规避集体股设置的弊端。然而，目

前集体股退出存在壁垒，公积金、公益金的设置

①    Z 村集体收入归村集体统一管理使用，村民无法

享受到集体经济发展的红利，无法感受到自己是产权主

体，产生了“市场是村里的，不是我的”的想法，并认为“村

里的事耽误我的事”，对村庄公共事务不关心、参与不积极

（参见华中师范大学中国农村研究院关于山东省农村集体

产权的评估材料）。

②    参见华中师范大学中国农村研究院关于山东省

农村集体产权的评估材料。
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尚不完善。公共服务支出主要来源于集体收益，

使公共服务供给对集体经济产生一定程度的依

赖。由于不同地区的集体经济发展之间存在着较

大差距，公共服务供给难以实现均衡化发展①。

例如，在集体经济不发达的地区，募集资金的有

限性导致公共服务水平的不确定性。集体经济发

达地区也由于持续盈利能力缺乏，影响公共服务

供给的稳定性。

此外，股权固化明晰了集体资产归属，但同

时放大了股东身份带来的差异，不利于集体经济

组织公平地提供生产和社会化服务。集体成员具

有排他性，不愿向外地人提供公共服务［42］。随着

集体产权改革的深入推进，集体成员与集体经济

组织成员不再完全重叠。农民群体不断分化，涌

出成员股东、成员非股东和非成员股东等多种不

同身份的个体。由此，村内成员结构日益复杂，

农村内部公共服务供给也出现了割裂的趋势。而

且，“增人不增股、减人不减股”的静态管理模

式为推动农民进城提供了新的契机，加剧了劳动

力的稀缺化［43］。总之，集体股以“显性”或“隐

性”方式存在，增大了集体收益与个人利益之间

的张力，导致公共服务供给的资金资源零散化。

股权静态管理模式不仅导致了服务对象的差异

化，而且加剧了农村劳动力资源的零碎化，削弱

了农村高质量发展的基础和动力。

（（三三）） 利益失衡利益失衡：：外来主体的挤压　外来主体的挤压　

农民在乡村发展中的主导地位是保证其生活

质量的关键因素［44］。集体产权改革通过将股权量

化到个人，彻底改变了过去那种集体资产“人人

有份、人人没份”的状态。从农村内部来看，集

体产权由“总有到共有”的产权秩序变革，有利

于保障个人财产性权利［31］。但集体产权改革长期

强调个人收益权，潜移默化地改变了村民们的整

体性观念。集体与个人间仅依靠集体资产收益分

配产生弱利益联结，在股份分红较少的情况下，

农民缺乏参与公共服务供给的动机。调研发现，

P 县、Z 区、L 县、Z 市中大部分村庄还未实现分

红 或 仅 有 少 量 分 红 （不 超 过 集 体 资 产 总 量 的

10%）。由于目前股份经济合作社还未真正产生

效益，难以在集体经济组织与村民间建立常态

化、制度化和长效化的利益联结机制，成员参与

公共服务供给的内生动力严重不足②。长此以往，

村民难以通过自筹资金的方式参与公共服务供

给，因而降低了参与建设高品质生活的积极性。

只有引进外来人口，才能发挥乡村高品质生

活空间的功能［45］。公共服务供给需要多元主体参

与。“熟人社会”为农村公共服务供给营造了良

好环境。而产权交易的背景下，外来主体介入与

农民主体地位之间的矛盾逐渐突出，影响农民对

高品质生活的参与度。一是由于集体产权结构的

封闭性，外来主体进入乡村后，很难与农民建立

相互信任的合作机制。熟人社会的声誉机制也很

难对外来主体产生约束作用，公共服务供给的隐

性成本由此增加。二是由于生产的需要和利润最

大化的动机，外来主体实行大规模经营。为服务

于规模农业的发展，地方政府通过强干预作用将

惠农资金向规模经营主体倾斜，从而弱化了对小

农农业的服务［46］。三是产权交易中，乡村精英掌

握着大部分农村资源，存在其与外来资本合谋的

可能性［47］。由于农民与农民集体之间、外来主体

与农民之间、农民与农民之间存在对资源掌控的

不对等关系，有时政府会忽视真正的弱势群体对

高品质生活的追求。

由以上分析可知，集体产权改革由于政经分

离的滞后、股权设置的弊端以及外来主体的挤

占，使农村公共服务供给中出现了新的矛盾。如

何破解责任分散化、资源零碎化和利益冲突与失

衡等困境，使集体产权改革与农村公共服务供给

实现互塑协同，是集体产权改革背景下构建农村

高质量公共服务供给机制、实现共同富裕这一最

终目标所面临的重要问题。

四、互塑式协同：高质量公共服

务供给的核心路径  

针对集体产权改革与公共服务供给的协同困

①    C 市的村级集体经济发展不平衡，地理位置处于

县城的村、处于乡镇所在地的村、处于交通要道和厂矿企

业附近的村，集体经济收入相对较高，而处于偏僻地理位

置的村，集体经济发展空间较小。总体来看，集体经济收

入 5 万~10 万元的村 266 个，占总村数的 73%，而 50 万元以

上的村仅有 5 个，约占总村数的 2%（参见常宁市农村经营

服务中心关于村级集体经济发展情况的汇报）。

②    参见华中师范大学中国农村研究院关于山东省

农村集体产权的评估材料。
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境，在集体产权改革过程中进一步推进政经分

离，促进资源要素整合和多元主体参与，构建以

主体责任协同为基础、以发展要素协同为核心、

以价值协同为目标的的“互塑协同”模型，为实

现高质量发展、促进共同富裕奠定基础。

（（一一）） 以政经分离为内涵的主体责任协同　以政经分离为内涵的主体责任协同　

为实现集体产权改革与农村公共服务供给的

互塑协同，应首先明确经济自治与社会自治的关

系。具体地，应主张村委会与集体经济组织适度

分离，从而明确农村公共服务的供给主体，以实

现高效能治理。村委会作为主要供给主体，承担

村庄内大部分公共服务职能。而集体经济组织以

集体资产为基础，主要为其成员提供综合性服

务，保障成员股东的身份性福利［48］。村委会与集

体经济组织应共同承担村庄公共服务支出，并建

立起费用分摊机制［49］。由此改变以集体经济收益

支付村庄公共支出的行为，维护村庄内部稳定。

除了明确公共服务供给主体及其职能外，还

应加强对供给主体的监督。一是外部监督。主要

是完善集体经济组织与村委会之间的相互监督机

制。实行“政经分离”后，集体经济组织掌握了

集体资产支配权，从而避免权力过度集中于村干

部手中而导致的腐败问题。集体经济组织将集体

收益部分用于农村公共服务供给中。对这一运转

过程应加以监督，避免农民利益受损。同时，应

加强对集体资产收益分配过程的监督，缩小集体

公共积累与个人财产权利之间的张力。建立管理

集体经济组织和经营集体资产的监督和长效追责

机制，为农村公共服务供给提供长远的经济基础

保障。另一方面是内部监督。即农民自身对农村

公共服务供给的监督。农民承担监督性责任，培

养其主人翁意识，在农村公共服务供给中发挥自

主性作用。

（（二二）） 以资源整合为基础的发展要素协同　以资源整合为基础的发展要素协同　

集体产权改革所依赖的生产要素与农村公共

服务供给所需的发展要素相一致，这构成了两者

“互塑”关系的基础。集体产权改革与农村公共

服务供给的互塑协同主要体现在资金和人才供给

等方面。协调并整合这些资源，是实现公共服务

高质量发展的重要途径。

首先，应平衡好集体收益和个人所得，合理

抽取部分集体收益用于公共服务支出。在股权设

置方面，以公积金、公益金取代集体股。并在多

数同意的民主决策条件下，根据因地制宜和差异

化的原则明确公积金、公益金的提取比例。即在

集体经济发达的地区，稳定公共服务支出比例，

使集体成员共享集体经济发展成果。在集体经济

欠发达地区，应将大部分收益用于再投入，着力

发展壮大集体经济，夯实公共服务供给的物质

基础。

其次，为吸引优秀人才参与农村公共服务供

给，应完善集体经济组织法人化治理机制。以股

权为纽带强化集体经济组织与其成员间的利益联

图 1　集体产权改革与公共服务供给互塑协同的基本架构
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结，促使成员实现自身股权价值并增强其对集体

的认同，进而激发其参与农村公共服务供给的潜

能。构建乡村内部的信任机制，使乡村能人及时

获取、整合信息并积极传达农民的服务需求。并

鼓励乡村能人将其掌握的资源和经验用于公共服

务供给中，使服务更加专业化、先进化。

最后，完善股权有偿退出制度，探索股权流

转的市场化改革方向，以此促进生产要素双向流

动。待条件成熟时，突破股权只能在集体经济组

织内部转让的瓶颈，以股权的流动促进生产要素

的转移。股权流转为城市的资金、人才进入乡村

打开切口，有助于形成“外助+内生”式的农村

公共服务供给新模式。

（（三三）） 以多元主体参与为条件的价值协同　以多元主体参与为条件的价值协同　

乡村社会实现协同治理，关键在于各参与主

体的行为及互动［50］。从价值层面看，集体产权改

革与公共服务供给的“互塑”式协同，建立在多

元主体并存的基础上。为此，公共服务高质量供

给以坚持农民主体地位为首要条件，并减少服务

对象的异质性、增强不同主体的利益联结，以价

值协同实现农民对高品质生活的追求。应以集体

产权改革为契机，积极培育农民专业合作社等新

型农业经营主体，恢复农民之间互帮互助的良好

风气，扩大农村公共服务的非正式供给。积极探

索入股、联营等多种经营方式，激发农民参与集

体产权改革的自主性。并在集体资产的管理和运

营中强化农民与集体之间的信任和认同，进而为

农村公共服务供给提供稳定的社会环境。

其次，提升农村公共服务对象的同质性，降

低供给成本和难度。一方面，由于集体成员的身

份权和财产权出现分离，集体经济组织内部出现

了多种成员身份。对于“外嫁女”、新生儿等特

殊群体，政府应尽快出台相关法律以保护其在集

体经济组织中的权益，使其平等地享有集体经济

组织提供的服务。另一方面，集体产权由封闭到

开放，人口流动性增强，增大了城乡公共服务均

等化的难度。为解决这一难题，既要保障进城人

口平等的公共服务需求，又要推动外来主体融入

乡村发展，保障在乡企业和个人平等享受农村公

共服务。

最后，社区共同体的共识和凝聚力更强，更

易于提供公共服务。基于此，应避免具有不同利

益目标的外来主体对村庄共同体的破坏，使其融

入村庄共同体中。提高准入门槛，允许有公心的

企业和个人进入村庄，并与其签订协议；防止外

来主体与乡村精英的合谋行为，避免其破坏公共

服务供给的经济基础；建立外来主体与农民之间

的利益联结机制，实现熟人社会对外来主体的约

束，降低农村公共服务供给成本。并在集体资产

的管理和运营中强化农民与集体间的信任和认

同，进而为农村公共服务供给提供稳定的社会

环境。

五、结语  

基于集体产权改革和农村公共服务供给两个

独立系统间的相互塑造、相互作用，用“互塑”

来描述两者之间的关系。集体产权改革与农村公

共服务供给之间形成了深刻的“互塑”基础，共

同标示着农民农村共同富裕的时代进路。从两者

的协同作用来看，集体产权改革为高质量公共服

务供给提供经济基础和社会力量。高质量公共服

务供给为集体产权改革提供内生动力。然而，政

经不分、股权固化和外来主体介入等因素，使集

体产权改革与公共服务供给之间的协同面临阻

碍。其一，集体经济组织与村委会职能交叉，导

致农村公共服务供给主体模糊、供给责任分散，

影响公共事务的高效能治理；其二，集体股的设

置及股权静态管理，制约了高质量发展。其三，

农民主体性地位下降及外来主体介入乡村，消解

了农民对高品质生活的价值追求。

共同富裕视域下集体产权改革与公共服务供

给具有目标一致性。鉴于目前集体产权改革面临

的治理困境，应在责任、要素与价值层面协同推

进集体产权改革与公共服务供给。具体而言，明

确供给主体及其责任内容，实现监督性责任共担

的高效能治理；探索合理的股权配置机制和股权

管理机制，以经济高质量发展为公共服务供给提

供物质支持；增强不同主体之间的价值一致性，

提升农民对高品质生活的满意度进而降低供给成

本。可以说，集体产权改革是提升农村高质量公

共服务供给水平、增进民生福祉，进而实现共同

富裕的重要契机和关键环节。虽然如此，本文的

研究只是在共同富裕视域下，为实现农村高质量

公共服务供给提供了基本的方向，对于其具体实
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施方案，还需进一步研究和探讨。

参 考 文 献

［1］ 习近平 . 高举中国特色社会主义伟大旗帜  为全面建

设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共产

党第二十次全国代表大会上的报告［N］. 人民日报，

2022⁃10⁃26（01）.
［2］ 乔翠霞，王骥 . 农村集体经济组织参与公共品供给的

路径创新——大宁县“购买式改革”典型案例研究

［J］. 中国农村经济，2020 （12）：22⁃34.
［3］ 孔祥智，高强 . 改革开放以来我国农村集体经济的变

迁与当前亟需解决的问题［J］. 理论探索，2017 （1）：

116⁃122.
［4］ 夏英，钟桂荔，曲颂，等 . 我国农村集体产权制度改

革试点：做法、成效及推进对策［J］. 农业经济问题，

2018，39 （4）：36⁃42.
［5］ 崔超 . 发展新型集体经济：全面推进乡村振兴的路径

选择［J］. 马克思主义研究，2021 （2）：89⁃98.
［6］ 尹呐，张克俊，郭祥 . 新型农村集体经济治理体系的

理论阐释与构建策略［J］. 改革，2023 （7）：145⁃155.
［7］ 丁忠兵，苑鹏 . 中国农村集体经济发展对促进共同富

裕的贡献研究［J］. 农村经济，2022 （5）：1⁃10.
［8］ 陈锡文 . 充分发挥农村集体经济组织在共同富裕中的

作用［J］. 农业经济问题，2022，43 （5）：4⁃9.
［9］ 张应良，杨芳 . 农村集体产权制度改革的实践例证与

理论逻辑［J］. 改革，2017 （3）：119⁃129.
［10］ 桂华 . 产权秩序与农村基层治理：类型与比较——

农村集体产权制度改革的政治分析［J］. 开放时代，

2019 （2）：36⁃52，6.
［11］ 温铁军，刘亚慧，唐溧，等 . 农村集体产权制度改

革股权固化需谨慎——基于 S 市 16 年的案例分析

［J］. 国家行政学院学报，2018 （5）：64⁃68，189.
［12］ 任大鹏，王俏 . 产权化改革背景下的妇女土地权益

保护［J］. 妇女研究论丛，2019 （1）：10⁃22.
［13］ 赵一夫，易裕元，牛磊 . 农村集体产权制度改革提

升了村庄公共品自给能力吗？——基于 8 省（自治

区）171 村数据的实证分析［J］. 湖南农业大学学报

（社会科学版），2022，23 （2）：52⁃62.
［14］ 肖盼晴 . 农村集体产权改革背景下成员共益权的实

现困境与出路［J］. 南京农业大学学报（社会科学

版），2021，21 （4）：68⁃75.
［15］ 王震 . 共同富裕目标下促进公共服务高质量发展的

重点问题［J］. 经济纵横，2023 （2）：73⁃82.
［16］ 何继新，郑沛琪 . 居民参与如何提升服务供给效能

——以数智化公共服务平台为例［J］. 学习与实践，

2022 （11）：92⁃106.
［17］ 陈浩，王皓月 . 农村公共服务高质量发展的内涵阐

释与策略演化［J］. 中国人口·资源与环境， 2022，
32 （10）：183⁃196.

［18］ 李燕凌，高猛 . 农村公共服务高质量发展：结构视

域、内在逻辑与现实进路［J］. 行政论坛，2021，28
（1）：18⁃27.

［19］ 姜晓萍，吴宝家 . 人民至上：党的十八大以来我国

完善基本公共服务的历程、成就与经验［J］. 管理世

界，2022，38 （10）：56⁃70.
［20］ 王崇 . “互塑”理论视阈下民族地区乡村治理中的

非正式制度研究［J］. 广西民族大学学报（哲学社会

科学版），2022，44 （3）：63⁃69.
［21］ 郝尔曼 . 哈肯 . 高等协同学［M］. 郭治安，译 . 北京：

科学出版社，1989：1.
［22］ 李汉卿 . 协同治理理论探析［J］. 理论月刊， 2014

（1）：138⁃142.
［23］ 江帆，李崇光，邢美华，等 . 中国农村集体产权制

度改革促进了农民增收吗——基于多期 DID 模型的

实证检验［J］. 世界农业，2021 （3）：70⁃79，107.
［24］ 张龙，张新文 . 经营村庄：村集体促进农民共同富

裕的实践过程与内在机制——基于川西 Z 村的个案

分析［J］. 探索，2023 （5）：149⁃162.
［25］ 胡志平 . 基本公共服务促进农民农村共同富裕的逻

辑与机制［J］. 求索，2022 （5）：117⁃123.
［26］ 文丰安 . 以中国式现代化扎实推进共同富裕的辩证

关系与创新路径研究［J］. 西南大学学报（社会科学

版），2023，49 （1）：10⁃21.
［27］ 李萍，田世野 . 论马克思产权思想与我国农村产权

改革的深化［J］. 马克思主义研究， 2020 （6）： 61-

71，155⁃156.
［28］ 郭威，王声啸，张琳 . 改革开放以来我国公平观与

效 率 观 的 政 治 经 济 学 分 析［J］. 经 济 学 家 ， 2018
（10）：32⁃38.

［29］ 张洪波 . 论农村集体资产股份合作中的折股量化

［J］. 苏州大学学报（哲学社会科学版）， 2019， 40
（2）：46⁃53.

［30］ 汤资岚 . 数字化转型下农村公共服务整体性供给：

思 路 与 进 路［J］. 农 林 经 济 管 理 学 报 ， 2022， 21
（1）：120⁃126.

［31］ 肖盼晴 . 从总有到共有：集体产权权能重构及治理

效应［J］. 财经问题研究，2020 （2）：21⁃27.
［32］ 陆雷，赵黎 . 从特殊到一般：中国农村集体经济现

代化的省思与前瞻［J］. 中国农村经济，2021 （12）：

2⁃21.
［33］ 张新文，杜永康 . 集体经济引领乡村共同富裕的实

践样态、经验透视与创新路径——基于江苏“共同

富裕百村实践”的乡村建设经验［J］. 经济学家，

2022 （6）：88⁃97.

89



山西农业大学学报（社会科学版） 第  23 卷 （第  2 期） 2024 年

［34］ 冯献，李瑾 . 乡村治理现代化水平评价［J］. 华南农业

大学学报（社会科学版），2022，21 （3）：127⁃140.
［35］ 李博阳，吴晓燕 . 政经分离改革下的村治困境与生

成路径［J］. 华中师范大学学报（人文社会科学版），

2019，58 （6）：68⁃74.
［36］ 徐冠清，崔占峰 . 从“政经合一”到“政经分离”：

农村集体经济治理的一个新逻辑［J］. 农业经济与管

理，2021 （5）：26⁃37.
［37］ 王慧斌，董江爱 . 产权与治权关系视角的村民自治

演变逻辑——一个资源型村庄的典型案例分析［J］.
中国行政管理，2018 （2）：40⁃45.

［38］ 严红 . 农村公共品的“赋能型供给”：价值内涵、逻

辑机理与运作机制——以开镇小微项目的创新实践

为例［J］. 湖南农业大学学报（社会科学版），2023，
24 （1）：74⁃85.

［39］ 陈荣卓，刘亚楠 . 农村集体产权改革与农村社区腐

败治理机制建构［J］. 华中农业大学学报  （社会科学

版），2017 （3）：76⁃81，152.
［40］ 董帅兵，邱星 . 改革主体、改革逻辑与农村集体资

产股权配置模式——以 T 市农村集体产权制度改革

为例［J］. 农村经济，2021 （8）：98⁃108.
［41］ 朱莹莹 . 农村集体经济产权改革中集体股的退出壁

垒——一个公共产品供给的视角［J］. 改革与战略，

2016，32 （4）：73⁃78.

［42］ 陈亚辉 . 政经分离与农村基层治理转型研究［J］. 求

实，2016 （5）：71⁃78.
［43］ 肖盼晴，姚玉凤 . 农村集体产权制度改革与可持续

发展——以新内生式发展论为视角［J］. 农林经济管

理学报，2022，21 （5）：555⁃563.
［44］ 杨·杜威·范德普勒格 . 新小农阶级：世界农业的趋

势与模式［M］. 潘璐，叶敬忠等，译，北京：社会

科学文献出版社，2016：190
［45］ 叶兴庆 . 迈向 2035 年的中国乡村：愿景、挑战与策

略［J］. 管理世界，2021，37 （4）：98⁃112.
［46］ 孙新华 . 地方政府干预与规模农业发展——来自皖

南河镇的经验［J］. 甘肃行政学院学报，2017 （2）：

114⁃123，126.
［47］ 朱冬亮 . 农民与土地渐行渐远——土地流转与“三

权分置”制度实践［J］. 中国社会科学，2020 （7）：

123⁃144，207.
［48］ 杨一介 . 合作与融合：农村集体经济组织法律规制

的逻辑［J］. 西南民族大学学报（人文社会科学版），

2022，43 （4）：72⁃82.
［49］ 高强，曾恒源，张云华 . 农村“政经分开”改革：

挑战、重点与建议［J］. 中州学刊，2021 （6）：32⁃38.
［50］ 高原 . 乡村多元主体协同治理格局的演进：基于

“社会中的国家”视角［J］. 东南学术， 2023 （3）：

152⁃164.

Mutual shaping and collaboration：  collective property rights reform and public service supply
XIAO Panqing，YAO Yufeng

（Institute of China Rural Studies，Central China Normal University，  Wuhan  430079，China）
Abstract： The cooperation between collective property rights reform and high-quality public service supply is not only the re⁃
quirement for China to move faster to build up a strong agricultural country and livable and industry-friendly countrysides， but al⁃
so provides a solid foundation for promoting common prosperity.  From the lens of common prosperity， the collective property 
rights reform and the high-quality supply of public services are two important aspects of rural economic and social development， 
and the balance and collaboration between them are of great significance.  However， with the promotion of capitalization and de⁃
muturalization of collective property rights reform， the pattern of public service supply has been reshaped.  Because of the separa⁃
tion of politics and economy， the malpractice of equity setup and the extruding of the external agents， the mutual shaping mecha⁃
nism is hindered from playing a synergistic role.  This study shows that collective property rights reform is the key factor in pro⁃
moting the high-quality development of rural public services and achieving common prosperity.  Therefore， it is necessary to set 
up a cooperative mechanism，with the connotation of subjects’ responsibility coordination， development elements coordination 
and value coordination， through which it is possible to achieve efficient governance by sharing supervisory responsibilities，pro⁃
mote high-quality development through the integration of internal resources， and create an improved quality of life through collab⁃
oration among diverse stakeholders.
Keywords： Common prosperity；Rural public service supply；High-quality development；Property right reform；Synergy the⁃
ory
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