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中国式现代化背景下农业强国的内涵特征与建设
路径

史志乐，吴奕
（中国农业大学   马克思主义学院，北京   100083）

摘 要：党的二十大报告提出加快建设农业强国，这对全面建成社会主义现代化强国具有重要意义。中国式现代化背景

下农业强国区别于国际通用概念，其内涵生发于中国土壤。充分考虑我国“大国小农”的国情农情、历史传承的农耕文

明和农业思想、农业发展“大而不强”的现实基础、农业“优势待发”的有利趋向和尊重客观规律的农业发展思路等中

国农业发展进程中的独有课题，以中国式现代化的特征为基础支撑理解农业强国及其建设。中国式现代化背景下农业强

国的特征具象于世界赛道，并在国际农业发展坐标系下，从供给保障强、科技装备强、经营体系强、产业韧性强、竞争

能力强五个层面与世界农业强国进行横向对标，能够更有针对性地解决障碍和弥补短板，更有指导性地推进农业强国建

设。为此需要全方位夯实国家粮食安全根基、深层次强化农业科技创新力量、多维度构建现代农业经营体系、高质量增

强农业产业链韧性、全面提升农业高水平对外开放和真发力贯彻党对建设农业强国的全面领导。
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一、研究背景  

党的二十大描绘了全面建设社会主义现代化

国家的宏伟蓝图，并首次提出加快建设农业强

国。农业强国是社会主义现代化强国的根基，满

足人民美好生活需要、实现高质量发展、夯实国

家安全基础，都离不开农业发展。在 2022 年底召

开的中央农村工作会议上，习近平总书记强调全

面推进乡村振兴、加快建设农业强国，这是党中

央着眼全面建成社会主义现代化强国作出的战略

部署，并且深刻阐述了加快推进农业强国及实现

农业农村现代化等理论和现实问题［1］。2023 年中

央一号文件聚焦全面推进乡村振兴主题，锚定建

设农业强国目标，强调我们要建设的农业强国、

实现的农业现代化，既有国外一般现代化农业强

国的共同特征，更有基于自己国情的中国特色，

并从“供给保障强、科技装备强、经营体系强、

产业韧性强、竞争能力强”五个方面进一步明确

了农业强国的具体内涵特征［2］。2023 年 3 月 5 日，

习近平总书记在参加十四届全国人大一次会议江

苏代表团审议时强调，“农业强国是社会主义现

代化强国的根基，推进农业现代化是实现高质量

发展的必然要求”［3］。建设农业强国是全面建设

社会主义现代化强国不可或缺的重要组成部分，

是全面建设社会主义现代化强国的基础工程和必

经之路。2024 年中央农村工作会议上，习近平总

书记对“三农”工作作出重要指示，分析当前

“三农”工作面临的形势和挑战，强调农业强国

是社会主义现代化强国的根基，要求锚定建设农

业强国目标，把推进乡村全面振兴作为新时代新

征程“三农”工作的总抓手。习总书记着重就粮
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食安全保障、科技与改革发力和确保不发生规模

性返贫等层面进行论述，并且首提学习运用“千

万工程”经验，重提树立大农业观等［4］，都为我

国农业强国建设工作提供重要指引。

明晰农业强国的内涵特征，是推进农业强国

工作的前提性内容和关键部分，学者们也聚集这

一问题展开探讨。目前，学界关于农业强国内涵

特征的研究主要集中在两大要素上：一是围绕农

业强国的建设意义和目标来反向推导内涵特征，

二是借鉴世界农业强国经验并结合中国环境再阐

释。魏后凯等主张从资源条件、发展阶段和主要

类型三个层面来把握农业强国的内涵，并结合世

界农业强国发展状况，总结农业强国的基本特征

为“四强一高”，即农业供给保障能力强、农业

竞争力强、农业科技创新能力强、农业可持续发

展能力强和农业发展水平高［5］。黄祖辉等在厘清

农业强国、强国农业、农业大国的关系后，结合

习近平总书记相关表述将农业强国的基本内涵概

括为“农业强、农村美、农民富”，并基于农业

五个方面能力的理想状态提出了国际竞争能力

强、科技创新能力强、供给保障能力强、持续发

展能力强和产业延伸能力强作为农业强国的基本

特征［6］。孔祥智等从理论和实践两个维度总结经

验，并从四个层面出发提出农业强国建设的战略

目标，以此内容明晰出农业强国的概念内涵［7］。

姜长云等认可农业强国必须基于全球范围进行国

际比较，在梳理农业强国的主要类型及其建设经

验的基础上，凝练出层次分明的“六高六强”作

为全球农业强国的基本特征，以此为中国推进农

业强国建设提供有力的参考和支持［8］。另外，姜

长云将“农业强”具体刻画为“一个底线”和

“三强一高一足”，更有侧重点地突出了农业强国

的内涵要义［9］。何秀玲认为要把握中国特色农业

强国的内涵特征，需要准确理解其特殊性和普遍

性，并着重就特殊性展开六个层面的论述［10］。

总体来看，一方面，学者们均认可农业强国

是一个综合性的、动态性的国际比较概念，因此

在研究中体现出浓重的国际比较意味和与时俱进

的探索态度；另一方面，学者们的既有研究有较

为明显的过渡倾向，即从全球视角切入研究世界

农业强国的经验和规律，逐步过渡到国际比较和

中国立场的结合，再到参照世界农业强国特征，

侧重挖掘具备更好实践性和更高贴合度的中国特

色农业强国的内涵特征。然而，学者们虽然从多

角度切入研究建设农业强国的内涵特征，并在此

基础上对应探索实践路径，却少有真正结合中国

长期以来农业发展的独有课题，并将农业强国的

建设并线于在中国式现代化进程的总结性研究。

我国以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴，

必然要求把中国式现代化的理念和政策思维作为

加快建设农业强国的行动指南，立足“大国小农”

的基本国情农情，直面当前“三农”工作面临的

形势和挑战，贯彻最新中央农村工作会议精神，

走出一条具有中国特色的农业现代化道路。

二、中国式现代化背景下农业强

国的理论内涵  

中国建设农业强国必须要走中国式农业现代

化之路。习近平总书记强调，“我们要建设的农

业强国、实现的农业现代化，既有国外一般现代

化农业强国的共同特征，更有基于自己国情的中

国特色”，在阐释何谓“中国特色”时，明确表

示“走自己的路，不简单照搬国外现代化农业强

国模式”。基于学者们的前期研究，从理论上进

行界定，农业强国指的是在世界农业发展或农业

某些重要领域中，具有较强的国际竞争力和比较

优势，能够发挥引领作用和重要影响的国家［11］。

各国不同的国情决定了各国实现农业现代化和建

设农业强国的路径选择必然不同，我国建设农业

强国必须要体现鲜明的中国特色。理解中国式现

代化背景下的农业强国应当着眼于我国农业发展

进程中的独有课题，在充分考虑我国“大国小

农”的国情农情、历史传承的农耕文明和农业思

想、农业发展“大而不强”的现实基础、农业

“优势待发”的有利趋向和尊重客观规律的农业

发展思路的基础上，贯彻 2024 年中央农村工作会

议精神，将保障粮食和重要农产品稳定安全供给

始终摆在工作首位，将推进乡村全面振兴作为新

时代新征程“三农”工作的总抓手，将科技和改

革作为工作的强劲驱动器，将农村现代化视作建

设农业强国的内在要求和必要条件，以世界农业

发展水平为参考坐标系，以中国式现代化的特征

为基础支撑来推进农业现代化和农业强国建设

（见图 1）。
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（（一一）） 承载巨大人口规模的农业强国承载巨大人口规模的农业强国：：粮食粮食

安全为头等大事　安全为头等大事　

中国是在巨大人口规模的基础上建设农业强

国，要以拥有强大的供给保障能力为底线要求。

在中国大地上启动农业强国建设的宏伟工程，需

要始终将保障粮食和重要农产品稳定安全供给视

作头等大事。根据 2021 年 5 月 11 日公布的第七次

全国人口普查主要数据，全国人口共 14. 12 亿人，

其中居住在城镇的人口为 9. 02 亿人，占 63. 89%；

居住在乡村的人口为 5. 10 亿人，占 36. 11%。“大

国小农”是我国面临的客观现实，拥有巨大人口

规模代表我国农业承受的国内市场需求巨大，这

样的国情让中国区别于其他国家。因此在建设有

中国特色的农业强国时，需要首先确保 14 亿人口

的农业供给保障，实现农产品的供给和需求相匹

配，这是我国加快建设农业强国的底线要求。14
亿城乡人口及其温饱需求决定了我国要走的是一

条人口规模巨大的农业现代化之路。同时，我国

社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生

活需要与不平衡不充分的发展之间的矛盾，农业

的有效供给不仅在于数量上的满足，还需要统筹

考虑人民多样化、高层次的需求，因此，保障人

民“吃得饱”、“吃得好”和“吃得放心”是中国

特色农业强国的基本任务之一。

（（二二）） 实现农民农村共同富裕的农业强国实现农民农村共同富裕的农业强国：：

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接　巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接　

中国要建设的农业强国能够扎实推进包括广

大农民在内的全体人民的共同富裕。确保不发生

规模性返贫是抓好“三农”工作的底线任务，全

面推进乡村振兴是我国“三农”工作发展的阶段

性重点，也是新时代建设农业强国的重要任务。

要坚持把增加农民收入作为“三农”工作的中心

任务，千方百计拓宽农民增收致富渠道，巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，释放农业

农村的潜在能量和待发优势。没有农业农村现代

化，社会主义现代化就是不全面的。农民农村是

共同富裕道路上的突出短板，而我国积极建设农

业强国，让农民增收致富具备了前所未有的机

遇。在这样的机遇下，一方面要通过科技和机制

等方面的改革创新推动农业现代化，打造更加惠

民的农业经营体系，培育以农民为主体、有利于

农民增收致富的制度机制，提升农民从事农业的

收入，促进小农更好地接受现代农业的组织和生

产模式。另一方面，要注重我国农业产业韧性的

锻造，提高农业抗风险能力，减少农民的多方面

损失，减少阻碍农业强国建设的主观因素和意外

风险。我国的农业现代化和农业强国建设之路充

分考虑我国的农业基础和农民的现实情况，在充

分调动广大农民的积极性的前提下，促使广大农

民发挥自身能动性投身中国特色农业现代化的建

设，彰显着鲜明的共享特征。

（（三三）） 推进物质文明和精神文明相协调的农推进物质文明和精神文明相协调的农

业强国业强国：：一体推进农业现代化和农村现代化　一体推进农业现代化和农村现代化　

中国在建设农业强国的过程中协调推进物质

文明和精神文明的进步。农村现代化是建设农业

强国的内在要求和必要条件，建设宜居宜业和美

乡村是农业强国的应有之义。我国拥有悠久的中

华传统农耕文明，在漫长的历史进程中，逐步形

成了包括重农思想、耕作经验、农业技术等在内

的农业思想和科技体系，为我们建设农业强国提

供丰富的思想资源。在推进农业现代化过程中，

不仅着重提升农业生产的物质功能，还在同步传

承中华农耕智慧，给予传统农耕文明新的时代内

涵的同时，也让中华农耕智慧更好地指导农业生

产、丰富农民精神世界。另外，中国的农业现代

化兼顾农村有形的现代化和农村无形的服务、生

态、治理、文化等的现代化。在此过程中，为加

快推进宜居宜业和美乡村建设，进一步提升乡村

治理效能，应总结推广浙江“千万工程”经验，

在各地因地制宜地进行改编和尝试，加快农村基

础设施和公共服务持续改善，形成良好的乡风民

风。具体来说，一方面打造农村产业和建设农村

基础设施筑牢了农业发展的物质基础，为保证农

业的有效供给和提升农业产业韧性提供支持；另

图 1　中国式现代化背景下农业强国的内涵理解
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一方面提升农村教育、医疗、卫生等社会事业和

公共服务水平，改善农村生态环境，释放乡村文

化活力，从而提升了农村文明程度，为农业农村

可持续发展提供更大的可能空间。我国要实现的

农业现代化是物质文明和精神文明相协调的农业

现代化，要建设的农业强国是促使农业农村现代

化实现由表及里、形神兼备的农业强国。

（（四四）） 实现人与自然和谐共生理念的农业强实现人与自然和谐共生理念的农业强

国国：：传承我国农耕文明和农业思想　传承我国农耕文明和农业思想　

中国始终秉持人与自然和谐共生的理念推进

农业强国建设。农业农村一直是生态环境建设的

薄弱地区，而良好资源环境和绿色生态空间是农

业持续发展的基底。此外，在我国历史传承的农

耕文明和农业思想中，尊重自然、顺应自然是重

要的组成部分，如“二十四节气”、“地力观”和

“三才观”等都体现了中国古人关于人与自然和

谐统一的观念，而这也是中华农耕文明源远流长

的秘诀。因此，在建设农业强国时必须注重提升

我国农业发展的可持续性，增强农业产业韧性，

走出一条人与自然和谐共生的农业现代化之路。

我国面临人多地少水缺的基本农情，要实现农业

的高质量发展必须正确处理并优化协同人与资

源、人与产业、人与生态、人与乡村之间的关

系，尊重农业发展的自然、社会和经济发展的客

观规律。在推进农业现代化和农业强国建设的过

程中，牢固树立绿水青山就是金山银山等发展理

念，坚守耕地红线并注重生态保护，协同推进农

业科技创新和农业制度改革，开启我国农业生产

和经营新面貌，塑造尊重自然规律前提下的农业

发展新动能，积极推动农业发展由一味追求数量

和规模向追求质量和效益的跃升，致力于建设人

与自然和谐共生的农业强国。

（（五五）） 坚持和平与发展道路的农业强国坚持和平与发展道路的农业强国：：改改

变我国农业变我国农业““大而不强大而不强””现状　现状　

中国坚持走和平发展道路推进农业强国建

设，打造强劲国际农业竞争力。一方面，中国是

全球最大的农产品产出大国和全球最大的农产品

进出口贸易大国之一，国内粮食连年丰产，加之

拥有特色优势农产品，我国农业产品在全球市场

份额呈现上升态势，同时“一带一路”倡议为我

国农业国际合作带来巨大推动力，可以说，我国

农业发展的各项待发优势日渐发力。另一方面，

我国在全球农产品贸易格局中仍处于弱势，农业

的国际竞争力不足，呈现出“大而不强”的农业

现实基础。提升中国在全球农业竞争中的地位和

话语权，一方面向内探索提升，我国拥有社会主

义制度集中力量办大事的政治优势、推进农业农

村经济社会高质量发展的改革创新的动力优势和

农业技术后发优势等现实基础，具备不断提高土

地产出率、劳动生产率和资源利用率的现实可能

性，需要且能够走主要依靠科技进步支撑农业强

国的内涵式发展之路［12］。另一方面向外交流合

作，必须坚持开放的视野，总结别国经验并结合

自身国情，深入全球分工体系，高效利用国际资

源，优化自身农业资源配置，争取具备较高的农

业竞争力，以不断拓展农业国际合作空间和合作

对象，走和平发展的中国式农业现代化道路。

三、中国式现代化背景下农业强

国的基本特征  

农业强国是一个比较性的概念。农业强国以

世界农业发展水平为参考坐标系，经一系列综合

指标评价判断出其动态性态势，并且要求在主体

指 标 或 者 关 键 性 竞 争 能 力 上 具 备 突 出 比 较 优

势［13］。2023 年的中央一号文件明确指出农业强

国的“五强”目标，即供给保障强、科技装备

强、经营体系强、产业韧性强、竞争能力强的农

业强国。“五强”目标的提出立足我国基本的国

情农情、直面国际农业发展大势，为我国推动建

设农业强国和全面推进乡村振兴提供了方向指

引。在全面推进中国式现代化的总要求下，探究

如何走具有中国特色的农业强国之路，这需要我

们以中国方位对标国际差距。本文从“五强”的

层面出发，借助主体指标，对标世界农业强国以

明确我国农业各方面能力的发展水平，寻找差

距、确定短板，更有着力点地揭示中国农业强国

建设方向。

（（一一）） 供给保障强供给保障强：：农业强国建设的基本任农业强国建设的基本任

务和底线要求　务和底线要求　

农业的首要功能是生产功能，农业供给保障

能力强是农业强国的基础和底线要求。尽管各个

国家农业发展各有特色，但是在评价各国农业强

国建设水平时，供给与保障能力充当考量的首要

指标。世界农业强国高度重视谷物安全稳定供

4
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给。世界 11 个农业强国 （美国、加拿大、法国、

德国、意大利、澳大利亚、新西兰、丹麦、荷兰、

以色列和日本） 均有较强供给保障能力［14］，资源

充足的世界农业强国依靠自身优越的谷物产量，

如美国、澳大利亚、法国和加拿大，其 2020 年谷

物自给率始终保持在 120% 以上 （见表 1）；资源

相对贫乏的世界农业强国则利用自身的经济优势

向国际市场寻求农产品供给保障，以维持其国内

农产品总量供需平衡，如以色列、荷兰等国家。

但需要注意，以色列人口 955. 1 万，荷兰人口

1770. 3 万，较小的人口规模决定了这些国家依靠

国际市场提供农产品所面临的风险相对小。而我

国拥有 14 亿的巨大人口规模，我国粮食和重要农

产品不能过度依赖进口，需要把饭碗牢牢端在自

己手中，在稳定国内粮食供给能力的基础上，适

当探索多元粮食供给渠道。

中国拥有较强的满足人口规模巨大的农业供

给 保 障 能 力 。 目 前 ， 中 国 实 现 口 粮 自 给 率 在

100% 以上，谷物自给率在 95% 以上，人均粮食

占有量大概 480 公斤，约为世界农业强国平均水

平的 60% ［15］，仅为美国、加拿大、澳大利亚等

资源大国平均水平的 30%，与农业强国进行比较

存在一定差距，但是该数值高于国际公认的 400
公斤粮食安全线，做到了谷物基本自给、口粮绝

对安全［16］。2023 年，粮食播种面积 118 969 千公

顷，比上年增加 636 千公顷，全国粮食单产 5845

公斤，我国高度重视粮食生产、全方位夯实粮食

安全根基工作取得良好进展。全年粮食总产量

6954. 1 亿公斤，比上年增加 88. 8 亿公斤，增长

1. 3%，具体来说，全国谷物产量 6414. 3 亿公斤，

比上年增加 81. 85 亿公斤，增长 1. 3%，玉米产量

增加，小麦和稻谷产量稍有下降。另外，豆类和

薯类产量稳中略增，全国薯类产量 301. 4 亿公斤，

比上年增加 3. 65 亿公斤，增长 1. 2%。全国豆类

产量 238. 4 亿公斤，比上年增加 3. 3 亿公斤，增

长 1. 4% ［17］。纵观 2014 年至 2023 年的粮食总产

量情况 （见图 2），大致呈现明显上升趋势，尤其

是 2023 年全国粮食产量再创新高，书写了保障国

家粮食安全的漂亮答卷，更是为统筹好“两个大

局”提供了稳固的农业基本盘，为我国加快建设

农业强国和实现农业农村现代化奠定了坚实基

础，也为维护世界粮食安全作出了积极贡献和有

益支撑。另外，棉花产量小幅降低、单位面积产

量小有提升，畜牧业生产稳定增长，各类蔬果供

给充足且品质提升。粮食和重要农产品产量稳定

并且产量屡创新高，体现出我国农业供给保障能

力持续增强，建设农业强国的步调稳健有力。但

是，我国是人口大国，也是世界上最大的食品净

进口国。因此，需要格外关注我国将会持续的粮

食供求紧平衡状态，进一步夯实粮食安全的根

基。对我们这样一个有着 14 亿多人口的大国来

说，保持粮食及重要农产品较高的自给率，保证

好国家粮食安全，才能打好实现经济发展、社会

稳定、国家安全的基础。

（（二二）） 科技装备强科技装备强：：农业强国建设的强劲动农业强国建设的强劲动

力和必然要求　力和必然要求　

科技力量是催化农业生产力水平提升的核心

因素，是农业发展的重要物质基础和强劲驱动力。

世界农业强国保持高科技投入并享受高农业科技

水平带来的红利。农业强国的政府科技投入强度

（政府科技投入占农业 GDP 比例） 一般在 2%~
3%，中国为 0. 7% 左右。世界农业强国依靠先进

的农业科学技术和农业机械装备，提高农业劳动

生产率的同时突破农业资源瓶颈，从而夯实农业

强国建设的先进生产力基础，实现农业更高效发

展。据世界银行数据，2021 年新西兰、丹麦、澳

大利亚和荷兰每个农业劳动力创造的农业产值

（劳动生产率） 均超过 1 万美元，以色列、法国、

表 1　2020年全球农业强国谷物产量与谷物自给率

国家

美国

加拿大

法国

德国

意大利

澳大利亚

新西兰

丹麦

荷兰

以色列

日本

谷物产量 （万吨）

43 487. 52
6501. 37
5684. 98
4326. 51
1694. 54
2661. 38

101. 88
946. 77
136. 44

24. 58
1092. 28

谷自给率

123. 2
184. 8
209. 7
104. 2

55. 7
215. 7

61. 4
112. 5

9. 4
5. 8

32. 0

注：本文在计算谷物自给率时遵循的公式是：谷物自给率＝

谷物产量／ （谷物产量＋谷物进口量－谷物出口量），谷物产量

和进出口量数据来自 FAO 数据库，https：//www. fao. org/fao⁃
stat/en/#data/TCL.
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日本、美国和加拿大均超过 0. 5 万美元，而中国

仅为 0. 29 万美元 （见表 2）。无论是政府科技投入

强度的直接表现，还是劳动生产率的间接表现，

我国的农业科技力量较世界农业强国存在差距。

我国农业科技创新能力稳步提升，但带动农

业变革与升级的科技创新能力有待提高。在建设

农业强国的进程中，农业科技力量在破解劳动力

困境、推动农业绿色发展和把握变革机遇等方面

发挥着无可替代的作用，因此发挥好农业科技创

新的核心作用尤为重要。不断推动农业关键核心

技术攻关，加快前沿技术突破，这既是我国守好

“三农”基本盘的必然选择，又是我国迈向现代

化强国的内在要求，还是跻身世界科技强国、全

面加快农业强国建设的动力保障。习近平强调：

“中国现代化离不开农业农村现代化，农业农村

现代化关键在科技，在人才。”［18］近年来，我国农

业科技创新能力稳步提升，农业装备条件明显改

善，农业科技水平整体进入世界前列。2023 年，

农业科技进步贡献率超过 63%，农作物自主选育

品种面积占比超过 95%，农作物耕种收综合机械

化率约为 73%，可以说科技为农业注入的强劲动

能正在持续增强。同时，种业振兴行动效益显

现，农作物自主选育品种面积占比超过 95%[19]。

但是我国在核心种源、关键装备等领域依然短板

突出 [20]，数字化和智能化农业等领域需要深挖优

化，重大科技平台的建设和产学研等模式的探索

明显不足，农业科技的发展之路仍然任重道远。

据农业农村部数据显示，我国的农业科技进步贡

献 率 从 2012 年 的 54.5% 提 高 到 2023 年 超 过

63%[21]，农业科技整体水平已从世界第二方阵跨

入第一方阵，但是世界农业强国的农业科技贡献

率一般在 80% 以上，与世界农业强国相比我国在

农业科技创新能力上依然存在明显差距，中国农

业科技进步贡献率还有较大提升空间，创新驱动

农业高质高效发展的格局尚未形成。

（（三三）） 经营体系强经营体系强：：农业强国建设的关键支农业强国建设的关键支

撑和有效抓手　撑和有效抓手　

农业强国的建设不仅是一个提升农业生产力

水平的过程，也是一个变革生产关系的过程。通

过发展新型农业经营主体和构建现代农业经营体

系变革生产关系，深层次上是在调整生产关系以

适配生产力的发展。世界农业强国根据自然资源

条件等情况发展现代农业经营模式，呈现专业化

与规模化并行发展的态势。如美国地域辽阔，资

源丰富，气候条件适宜，具备发展农业生产得天

独厚的资源条件。如美国农业实行的农场式经营

管理模式兼具规模化、产业化和区域化的特征，

不仅农业现代化、机械化程度高，生产效率高，

而且已经形成了高度融合的现代农业产业化体

系，其农业比较劳动生产率在世界居于前列。国

土面积仅为 4. 2 万平方公里的荷兰，拥有高度发

达的现代农业体系，主要得益于以生产为基础的

家庭农场和以服务为引领的合作社的一体发展，

可以说荷兰农业就是合作社农业，合作社是创造

荷兰农业奇迹最有力的制度支撑。各个世界农业

强国在探索中依据国情搭建起适配农业生产率发

展需要的农业经营体系，形成了成熟的农业经营

表 2　2021年全球农业强国及中国的劳动生产率

国家

美国

加拿大

法国

德国

意大利

澳大利亚

新西兰

丹麦

荷兰

以色列

日本

中国

劳动生产率 （万美元/人）

0. 60
0. 50
0. 64
0. 27
0. 25
1. 41
1. 92
1. 44
1. 02
0. 93
0. 62
0. 29

注：本文在计算劳动生产率时遵循的公式是：劳动生产率＝

农业生产总值／农村人口，农业生产总值和农村人口数据来自

FAO 数据库，https：//www. fao. org/faolex/en.

图 2　2014-2023年中国全国粮食总产量示意图

数据来自国家统计局
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模式，直接表现为高农业比较劳动生产率，即世

界农业强国的农业 GDP 在整个 GDP 中的比重以

及农业劳动力占整个就业人口的比重都相对小。

例如，2019 年美国的农业 GDP 占比不到 1%，农

业就业人口占比不到 2%。

中国现代化农业经营体系建设有待健全。目

前，我国积极培育新型农业经营主体并发挥其积

极作用。在发展规模上，截至 2023 年 11 月末，

纳入全国家庭农场名录管理的家庭农场近 400 万

个，依法登记的农民合作社 221. 2 万家，组建联

合社 1. 5 万家。全国超过 107 万个组织开展农业

社会化服务，服务小农户 9100 多万户，保持了

良好的发展势头和服务带动效应。在作用发挥

上，以家庭农场和农民合作社为主的新型农业经

营主体兼具稳粮保供和促进农民增收的积极意

义，2023 年全国有种粮家庭农场 176. 5 万个、种

粮合作社 54. 2 万家，占新型农业经营主体总数

的 37. 5%，半数以上的家庭农场年经营收入在

10 万 ~50 万 元 ， 平 均 每 个 家 庭 农 场 年 净 利 润

11. 6 万元，农民合作社年经营收入 6309. 2 亿元，

成员人均可获得盈余二次返还 1460. 4 元［22］。尽

管如此，中国农业经营仍以小农为主，大国小农

是基本国情，农业经营主体的规模化和组织化程

度也仍然较低，常常面临现代生产要素支撑不

足、市场经营能力欠缺、现代发展理念不足等问

题［23］。从现实需要出发，建设现代化农业经营体

系是提高我国农业劳动生产率的实现路径。根据

中国农业科学院发布的 《中国农业产业发展报告

2023》，当前我国的农业 GDP 占比约为 7%，但

农业就业人口占比仍高达 23%，2020 年我国农业

劳动生产率仅为 0. 74 万美元，远低于五大世界农

业强国平均水平的 10. 57 万美元。因此，中国在

实现农业强国的过程中，需要搭建起现代化的农

业经营体系以适应农业劳动生产率提高的需要，

为规模经营和提高单产提供空间和可能。

（（四四）） 产业韧性强产业韧性强：：农业强国建设的基础保农业强国建设的基础保

障和综合目标　障和综合目标　

产业发展韧性强是一个特定产业可持续发展

的根本保障，也是农业强国建设的基础保障。产

业韧性其实是一个产业可持续发展安全保障问

题，将产业韧性作为农业强国的“五强”内容之

一，是我国对于国内外局势宏观把握基础上作出

的科学决策。

世界农业发达国家普遍注重打造特色优势明

显、富有韧性的乡村现代产业链。例如，丹麦作

为世界上先进的农业强国之一，用于出口的农产

品达到其总产出的 66% 以上，这不仅得益于丹麦

拥有的自然资源，还受益于丹麦特色的农业产业

链。丹麦农业产业链融合一二三产业概念范围，

包括农产品的生产、加工及流通等各个环节，更

是将分散的家庭农场融入整个产业链中，实现了

生产、加工、销售一条龙。荷兰作为农产品出口

大国，面对资源条件有限的境况，荷兰创新农业

的发展方式，发展创意农业，实施“链战略计划

行动”，其成功实践关键在于通过全力打造创意

农业产业链，提高产业链经营水平［24］。

我国积极推动乡村产业全链条升级，但受国

内外多因素影响，农业产业韧性面临挑战。近年

来，中国着力挖掘乡村价值，发展乡村特色产

业，推动一二三产业融合，促进全链条升级。举

例来说，目前全国已累计建设 180 个优势特色产

业集群和 1509 个农业产业强镇，全产业链产值分

别超过 4. 6 万亿元和 6800 亿元，分别辐射带动

1000 多万户农民和 1100 多万户农民［25］。全方位

打造农业全产业链，是中国近年助推农业产业韧

性提升的一大亮点。另外，整体而言，我国的农

业产业韧性尚可。我国的农产品价格波动和谷物

产量波动的标准差分别为 25. 8 和 1. 4，美国、加

拿大、法国、澳大利亚和德国五个农业强国的平

均水平分别为 12. 6 和 0. 3，虽然在这两项数值上

我国仍然与农业强国存在一定差距，但优于农业

总产值排名前五十的国家的平均水平。然而，当

前国际局势风云变幻，大国博弈、贸易保护主

义、地缘政治风险等不断加剧，极端气象灾害频

发多发重发，动植物疫情、突发公共卫生事件等

集中出现，国内外市场剧烈波动，产业供应链不

稳定性不确定性明显增加，农业强国建设面临的

风险因素不断积聚［26］。因此，需要持续增强我国

稳定安全保障粮食和重要农产品供给的能力，实

现农业产业的高质高效，确保农业产业链健康、

稳定、高效，农业供应链安全、可控，以及提高

风险监测预警和管控能力。农业的产业韧性关乎

多个方面的能力，与“五强”其他目标紧密相

关，提升农业产业韧性是迈向农业强国的内在
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要求。

（（五五）） 竞争能力强竞争能力强：：农业强国建设的核心要农业强国建设的核心要

义和国际表现　义和国际表现　

提高农业竞争力是建设农业强国的核心问

题，农产品国际竞争力是一个国家农业发展水平

最直接的也是最具综合性的表现。世界农业强国

各有自身不同的资源条件，但在推动农业发展的

过程中都重视农业竞争力的提升。农产品国际竞

争力主要包括价格竞争力、质量竞争力和信誉竞

争力，这三个方面是相辅相成的，其中价格因素

是农产品国际竞争力的传统性和基础性要素，而

成本是影响价格高低的关键［27］。中国农业生产的

物、人、地等成本不断攀升，利润空间受挤压，

价格竞争力从源头起即受限。自 2015 年起，中国

稻谷、小麦、玉米三大主粮作物每亩净利润连续

多年为负或在低水平徘徊，在国际市场缺乏价格

竞争力。与其紧密相关的较低的国际市场占有率

也说明了我国农业竞争力较弱，2021 年我国国际

市场占有率仅为 4. 59%，与美国的 13. 10% 差距

较大，但与其他国家相比，有一定优势 （见表 3）。

另外，产品定价权也是竞争力强弱的重要表现。

比如，美国嘉吉、美国邦吉、美国 ADM 和法国路

易达孚世界四大粮食贸易商控制着全球 80% 的粮

食交易量，能够凭借这种优势掌控全球粮食定价

权。我国跨公司软实力弱，在全球贸易格局中缺

失话语权。与世界农业强国相比，我国仍面临农

业“大而不强”“品质不高”“国际竞争力不足”

等问题，在国际农产品价格谈判、贸易摩擦处理

和贸易规则制度建设等方面缺失话语权。

我国农业开放红利不断释放，农产品贸易发

展势态向好，但农业国际竞争能力弱。入世 20 多

年以来，中国有效应对了全球多次粮食危机、金

融危机、疫情危机，应对了多重挑战，参与全球

农业竞争和粮农治理的能力显著增强。2023 年，

我国农产品进出口额 3330. 3 亿美元，同比基本持

平。其中，出口 989. 3 亿美元，增 0. 9%；进口

2341. 1 亿美元，减 0. 3%；贸易逆差 1351. 8 亿美

元，减 1. 2% ［28］。然而，需要正视的是，虽然我

国农业对外开放不断扩大以及农业科技不断发

展，但是我国农产品出口竞争力表现出“两强一

弱”的特点，而且产品质量标准、产后流通、加

工、营销等环节竞争力不足。我国参与到国际竞

争时的农产品贸易逆差显示了目前农业发展的短

板。这就需要我们在现有基础上巩固已有的发展

成果和优势，着力突破发展的难题，精准提高农

业竞争力。

四、加快建设农业强国的路径  

中国要建设的农业强国，既有世界农业发达

国家的共同特征，也有基于现实国情农情的中国

特色，既要追赶世界农业强国的标准，也要体现

中国式现代化本质要求。农业强国，最基本的内

容即农业强大，建设农业强国势必要以我国的农

业现代化为前提条件。“农业现代化并不等同于

农业强国，前者关注的是遵循国内标准达成农业

现代化进程，而后者除了达到一定标准外，更注

重在全球农业格局中自身实力的相对位置及竞争

优势。”有学者形象地比喻农业现代化为通过

“资格赛”，而农业强国则代表在决赛环节获得名

次，显然农业强国比农业现代化要求更高、更全

面。从这个层面出发，当一个国家达到世界农业

强国标准的农业现代化，那么在世界范围内的农

业生产领域中便迈入前列。因此，建设中国特色

农业强国需要以世界农业发展水平为参考坐标

系，结合我国农业发展基础和趋向，有针对性地

解决障碍和弥补短板。

表 3　2021年全球农业强国及中国的农产品出口总额和国

际市场占有率

国家

美国

加拿大

法国

德国

意大利

澳大利亚

新西兰

丹麦

荷兰

以色列

日本

中国

农产品出口总额

（百万美元）

180 256. 1
59 650. 6
38 870. 2
26 115. 4
27 218. 4
42 149. 5

1284. 4
2527. 4

36 600. 9
2506. 4
7320. 9

63 135. 2

产品国际市场占

有率 （%）

13. 10
4. 34
2. 83
1. 90
1. 98
3. 06
0. 09
0. 18
2. 66
0. 18
0. 53
4. 59

注：本文在计算农产品国际市场占有率时遵循的公式是：农

产品国际市场占有率=一个国家或地区农产品出口总额占世界农

产品出口总额的比值，农产品出口总额数据来自：https：//www.
wto. org/english/tratop_e/agric_e/ag_imp_exp_charts_e. htm.
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史志乐等：中国式现代化背景下农业强国的内涵特征与建设路径

（（一一）） 全方位夯实国家粮食安全根基　全方位夯实国家粮食安全根基　

实现农业的综合生产能力稳中提升，尤其是

粮食和重要农产品的生产能力。无论农业生产水

平如何，必须要以统筹发展和安全为导向，将农

业的供给保障能力作为底线任务始终牢牢把握。

在数量上，保证粮食和重要农产品总量安全。完

善国内保障粮食安全的政策保障，全面构建“辅

之以义、辅之以利”“藏粮于地、藏粮于技”的

“两辅两藏”粮食安全保障体系，守住 1. 2 亿公顷

（18 亿亩） 耕地红线，加强高标准农田建设，提

高粮食综合生产能力，夯实国家粮食安全根基。

另外，不仅将对粮食安全保障的关注停留在产出

环节，还要从加工、流通、储备、贸易等方面着

手，针对多环节中的风险采取多种应急保供措

施。在质量上，满足人民群众日益增长的更高层

次更多元化的食物的消费需求。深入推进粮食和

农产品产业的供给侧结构性改革。树立大食物

观，在坚持人与自然和谐共生的前提下，多途径

探索食物来源，发展新兴设施农业，丰富农业生

产的可能性，构建多元化食物供给体系。

（（二二）） 深层次强化农业科技创新力量　深层次强化农业科技创新力量　

以现代科技支撑农业高质量发展，坚持农业

科技优先发展，提高农业科技贡献率，锻造世界

一流的农业科技力量。我国在农业科技创新国际

竞争力和农业科技装备支撑力量相对薄弱，直面

农业科技短板，将强化农业科技创新力量和装备

支撑作为建设农业强国的关键任务。在技术层

面，加快以种业为重点的科技创新，突破核心育

种技术壁垒，强化土壤保育与地力提升，推动农

业生产技术改造升级，同时大力推进数字技术赋

能农业，提高农业生产经营的智能化水平。在体

制层面，完善农业科技创新机制体制，强化企业

的科技创新主体地位，注重以市场为导向的原

则，充分发挥农业科研机构的研究专长，加快主

体定位清晰明确、分工协作竞争有序、优化科技

资源配置的农业科技创新体系。在机械装备层

面，促进农业机械化向宜机化、智能化转变。大

力发展现代设施农业，加快改善农业生产设施条

件。依据农业发展需要，重点突破高端农业感知

元器件、农业数字模拟、农业机器学习等核心关

键技术，改善高端装备高度依赖进口的现状，突

破生产力发展障碍。

（（三三）） 多维度构建现代农业经营体系　多维度构建现代农业经营体系　

实现不成熟的农业经营模式和农业强国建设

之间有机衔接，发展现代农业，需要构建现代农

业经营体系，发展农业适度规模经营，推进新型

农业经营主体高质量发展，提高农业劳动生产

率。第一，加快健全农业社会化服务体系。提升

小农户融入现代农业的热情度和信心，实现小农

户和现代农业的有机衔接，提高小农户的劳动生

产率，提升农业生产的专业化、集约化、市场化

水平。第二，积极培育新型农业经营主体，发展

适度规模经营。优化政策环境，促进家庭农场、

合作社、农业龙头企业等各类新型农业经营主体

内部提升和外部同其他组织的融合发展，充分释

放不同新型农业经营主体的农业生产经营能量。

并在实践中探索有效的土地流转和规模经营实现

模式，打牢新型农业经营主体提升生产经营水平

的基础，破解土地经营细碎化难题，改变农业生

产分散经营状况，提高土地经营规模效益。第

三，提升农民职业化水平。中国特色农业强国的

内核中包含着浓重的共同富裕色彩，“大国小农”

是我国农业农村的重要特征，保障农民增收致

富，实现共同富裕是建设农业强国的价值旨归。

因此，在培育新型农业经营主体的过程中，需要

对农民进行职业技能培训。农民逐渐向职业化发

展，具备科学的生产观与操作高科技农业生产设

备的能力，能够更好的适应农业现代化和市场化

的发展。第四，充分考虑地区和农业经营主体的

差异性，因地制宜、实事求是地明确发展思路。

不同地区的农业生产环境和基础条件不同，不同

农业经营主体的发展模式和发展程度不同，因

此，建设现代农业经营体系要充分考虑实际情

况，坚持问题导向意识和务实的工作作风。

（（四四）） 高质量增强农业产业链韧性　高质量增强农业产业链韧性　

农业要强，产业链必须强。第一，提高农业

科技全链竞争力。将现代科技更多地运用到农业

产业链各环节，同时注重打造政府、企业、科研

机构等多元主体共同参与农业科技研发和推广服

务体系，提升农业科研创新成果转化率和应用

率。第二，全面促进农业绿色发展全过程转型，

增强农业可持续发展能力。将绿色发展理念贯穿

农业产业链的各个环节，加强农业面源污染防

治，加快发展生态低碳农业产业链，培育农业绿
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色发展平台和主体。第三，增强管控和应对农业

风险的能力。要加强农业风险评估工作，建立高

效的农业风险评估体系和风险应对策略。应用农

业保险、期货交易等多种风险管理工具来帮助农

业生产者降低风险，扩大水稻、玉米等作物的农

业保险覆盖率。利用农业生产合作社等组织的资

源、信息和渠道，在稳定的基础上提升农产品应

对市场波动的能力，减少风险。第四，通过多种

手段延长产业链和提升价值链。提高科技和营销

投入，加快推进农业品牌建设，提高农产品的附

加值。推动一二三产业融合发展，推动建立完善

产业链、价值链、供应链“三链协同”和产购储

加销“五优联动”的农业产业体系。

（（五五）） 全面提升农业高水平对外开放　全面提升农业高水平对外开放　

建设农业强国，要坚持开放、合作、共赢的

思路，适度推进农业“走出去”和“引进来”。

第一，立足国际及国内要素优势，提升中国农业

国际竞争力。要充分利用好国际与国内两个市

场，加快要素资源的合理配置，通过要素配置促

进中国农业产业供给侧改革，从而提升农业发展

质量和效益，进而提升中国农业产业的国际竞争

力水平。同时要立足中国农业发展特色优势，积

极构建现代农业发展体系，打造有中国特色的农

产品品牌。第二，健全农业对外开放相关政策体

系。  制定支持农业企业“走出去”的专项配套政

策，加强对农业项目领域的投融资支持，建立扶

持企业“走出去”专项资金，支持农产品出口企

业发展。第三，提升国际贸易体系中的话语权。

积极参与全球粮农治理，深化农业领域多双边交

流、对外贸易投资、对外援助和技术合作，提高

国际贡献度和影响力。

（（六六）） 贯彻党对建设农业强国的全面领导　贯彻党对建设农业强国的全面领导　

加快建设农业强国，要坚持党的全面领导，

为加快建设农业强国提供坚强保证。第一，要重

视发挥好各级党政干部的作用。2024 年中央农村

工作会议中表明，要压实五级书记抓乡村振兴责

任，落实农业农村优先发展要求，强化政策支持

和要素保障。党政干部必须扎根群众，问需于

民、问计于民，不断在实践和理论学习中提升自

身处理“三农”工作的能力，同时完善党政干部

的考核督查机制，提高其工作实效和政治意识。

打造一支风清气正又能力突出的农业强国建设人

才队伍，为加快建设农业强国提供智力支持和人

才支撑。第二，要善于发挥好基层党组织的作

用。农村基层党组织是党在农村全部工作和战斗

力的基础，是农业强国建设最末梢也是最直接的

发力点，要健全农村基层党组织的体系建设，使

其能够有序有效地调动微观主体的积极性及相关

资源，为农村基层干部减负，活化农业强国建设

的末梢力量，上下一心，共创良好发展局面。
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Connotative characteristics and construction path of agricultural power in the context of Chinese path 
to modernization

SHI Zhile，WU Yi
（School of  Marxism，  China Agricultural University，  Beijing  100083，  China）

Abstract： The report of the 20th National Congress of the Communist Party of China proposes to accelerate the construction of 
an agricultural strong country， which is of great significance for the comprehensive construction of a socialist modernized strong 
country.  In the context of Chinese path to modernization， the agricultural power is different from the international concept.  Its 
connotation originates from China's soil.  Fully consider the unique issues in the process of China's agricultural development， and 
understand the agricultural power and its construction based on the characteristics of Chinese path to modernization.  In the con⁃
text of Chinese path to modernization， the characteristics of agricultural power are embodied in the world track， and under the in⁃
ternational agricultural development coordinate system， horizontal benchmarking with the world agricultural power can be carried 
out from the five levels of strong supply guarantee， strong scientific and technological equipment， strong business system， strong 
industrial resilience， and strong competitiveness， which can more specifically solve obstacles and remedy weaknesses， and more 
guide the construction of agricultural power.  To achieve this， it is necessary to comprehensively consolidate the foundation of na⁃
tional food security， strengthen the innovation of agricultural science and technology at a deeper level， construct a modern agricul⁃
tural management system from multiple dimensions， enhance the resilience of the agricultural industry chain with high quality， 
comprehensively enhance the high-level opening up of agriculture to the outside world， and truly implement the Party's compre⁃
hensive leadership in building a strong agricultural country.
Keywords： Agricultural power；Connotation characteristics；Chinese path to modernization
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